k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
_ Subcontroladoria de Controle Interno

P

Unidade:
Processo n°:

Assunto:
Ordem(ns) de

Servico:

RELATORIO DE INSPECAO
N° 06/2019 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF

Administracdo Regional de Sao Sebastido

SEI 00480-00001738/2018-58 )
Inspecdo em contratos diversos e na Area de Pessoal

34/2018-SUBCI/CGDF de 26/02/2018

I- INTRODUCAO

A inspec¢ao foi realizada no(a) Administracdo Regional de Sao Sebastido,
durante o periodo de 12/03/2018 a 23/03/2018, objetivando analisar os atos e fatos
relacionados as contratagcdes de servigos e materiais de apoio a eventos, as despesas com

pessoal ativo e aos servicos de apoio administrativo, técnico € operacional prestados pela
Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP no ambito das Administragcdes
Regionais do Governo do Distrito Federal.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

GeraisLtda (37.131.539
/0001-90)

Processo Credor Objeto Termos
A empresafoi contratada,,
por meio de adesfo a Ata
Contratacdo de empresa para a prestagéo de | de Registro de Pregos n°
Star Locaggo de Servicos servigos de sonorizagao, estrutura, recursos | 0005/2017-SEPLAG
0144-000210/2017 acao humanos e equipamentos deiluminagdo, a | (Pregdo Eletronico n° 0001

serem realizados no periodo de 08 a19 de
dezembro de 2017, no evento “ 3* Formatura

Social de S&o Sebasti&o”.

/2017-SEPLAG), sendo
formalizado o Contrato no
04/2017-RA-XI1V, no
Valor Tota: R$

0144-000283/2016

4 empresas (09.207.378/0001-

35)

146.705,20
Contratacdo das empresas I nstituto de As empresas foram
Espetécul os Pablicos, CNPJ n° 09.207.378 | contratadas por meio de
/0001-35, VBS Produgdes e Eventos Ltda- | inexigibilidade de

Me, CNPJ n° 031.987.790/0001-90, Tema
Records Gravagéo e Distribui¢do Ltda-Me,
CNPJ n° 074.386.520/0001-51, e
Cangaceiros do Cerrado, CNPJ n°
228.912.080/0001-80, paraareaizacéo do
evento “XX| Exposi¢ao Agropecuédriade

S50 Sebadtido”.

licitacdo, respal dada pelo
art. 25, inciso I11, daLei
n° 8.666/1993, sendo que
as avencas foram
formalizadas por meio de
Notas de Empenho, no
Valor Total: R$ 58.000,00

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 2 de 40
[l

—

Processo Credor Objeto Termos
A empresafoi contratada
por meio de dispensade
Contratag&o de empresa com o objetivo de | licitacdo, respaldada pelo
Fundacdo de Amparo ao disponibilizagdo de méo de obra para art. 24, inciso XIl1, daLei
0144-000357/2014 Trabalhador Preso — FUNAP | prestacéo de servigos de formacontinua, a | n® 8.666/1993, sendo
/DF (03.495.108/0001-90) serem executados por sentenciados do formalizado o Contrato no
Sistema Prisional do Distrito Federal. 06/2014-RA-XIV, no
Valor Totd: R$
425.073,90

As informacOes contidas nesse relatério servirdo para a elaboracdo dos
relatorios de Tomadas de Contas Anuais da Administracdo Regional de Sdo Sebastiao —
RA-XIV, relativos aos anos de 2015, 2016 e 2017.

IT - RESULTADOS DOS EXAMES
1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - PRESTACAO DE SERVICOS EM LOCALIDADES DIVERSAS
DO ESTIPULADO EM CONTRATO E NO PROJETO BASICO

Classificacao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n°® 144.000.357/2014, relativo a contratagdo da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
para a disponibiliza¢cdo de mado de obra para prestacdo de servigos de forma continua, que
sentenciadas (o0s) estdo exercendo suas atividades em locais ndo previstos no Projeto
Basico.

O Projeto Basico, afl. 05, estabelece que os servicos deverdo ser prestados
no &mbito da Regido Administrativa de S8o Sebastido - DF, &reas de condominio e
entorno, nas areas que necessitarem da mdo de obra dos trabalhadores, definidas pela
Diretoria de Obras. As atividades a serem desenvolvidas séo relacionadas a manutencéo,
conservacao, preservacdo e recuperacéo de areas publicas e manutencéo de prédios e
proprios da Administracéo.

Discrimina ainda as atividades a serem desenvolvidas, a saber:
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a) atividades de carpintaria e marcenaria;

b) atividades de pedreiro; rocagem e poda de arvores;

C) manutencao e construcdo de bocas de lobo, calgadas e etc.;

d) manutencéo e reparos em edificagbes sob a responsabilidade da

Administracéo; e

e) atividades em geral de gudantes das atividades acima descritas, bem
como das demais relacionadas as atividades fins da Diretoria de Obras, etc.

Jao Contrato n® 06/2014-RA-X1V, Cléausula Terceira (Do Objeto), afl. 116,

estabelece que:

O Contrato tem por objeto a prestacdo de servico de forma continua,
correspondentes a servicos elencados no projeto basico, tais como relacionados
as atividades de manutengdo, conservacao, preservacdo e recuperacdo de areas
publicas, para até 10 (dez) vagas NiVEL 11, e relacionados a servigos técnicos,
como: pintura, jardinagem, eletricista, bombeiro e para até 15 (quinze) vagas
NIVEL 1, a serem preenchidas por sentenciados, conforme a demanda da
Administraco Regiona de S&o Sebastido...

Em andlise ao referido processo, e em inspecdo in loco nas dependéncias da

Sede da Administracdo Regional de Sdo Sebastido, identificou-se que, todas as
sentenciadas, e alguns sentenciados, foram aocados indevidamente na Sede da RA X1V
exercendo atividades administrativas, em desacordo com a Clausula Terceira supracitada.

Tal assertiva pode ser comprovada, como por exemplo, nos Oficios
n%S 722/2016-DIROB/COLOM/RA-XIV (fl. 446), 1118/2016-GAB/RA X1V (fl. 549), 065
12017-GAB/RA XIV (fl. 565).

aseqguir:

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

O Processo Administrativo n.° 0144-000.357/2014, referente ao contrato n.° 006
/2014, celebrado entre a Administragdo Publica do Distrito Federal e a Fundagéo
de Amparo ao Trabalhador Preso- FUNAP tera seu prazo expirado no dia 12 de
agosto de 2018, e ndo ser4 mais renovado, tendo em vista as irregularidades
apontadas.
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Cumpre, ainda, informar que serd realizada nova contratacdo que j& esta em fase
de finalizagcdo de Projeto Bésico, que atendera plenamente as recomendacgdes
prestadas por esta douta Corregedoria Geral do Distrito Federal.

Apesar de ter sido indicada a providéncia a ser tomada pela a Administracéo
no sentido de regularizar a situagdo, o Ponto de Inspecdo serd mantido para que a
implementacdo da recomendacdo possa ser acompanhada pela Coordenacdo de
Monitoramento da Controladoria-Geral.

Causa

Em 2015, 2016 e 2017:
N&o atendimento as regras estipuladas no Projeto Béasico e Contrato.
Consequéncia

Exposicdo da Administracdo Publica aos riscos inerentes ao nao
cumprimento das regras estabel ecidas no Projeto Basico e Contrato, tal como a impetracdo
de acdo judicial por parte das (0s) reeducandas (0s).

Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional Padrdo-POP, Portaria, Instrucéo
Interna, Checklist ou qualquer outro documento congénere que auxilie o fiscal do contrato
a verificar que todas as obrigacdes e deveres da contratada, bem como dos reeducandos
sejam observados.

1.2 - AUSENCIA DE FOLHA DE PONTO NOS AUTOS
Classificacao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n® 144.000.357/2014, relativo a contratagdo da
Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 495.108/0001-90, para
a disponibilizacao de mao de obra para prestacdo de servigos de forma continua, que em
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varios meses ndo foram anexados ao processo as folhas de ponto dos (as) reeducandos (as)

que prestaram servicos por meio do Contrato n°® 06/2014-RA-XIV, bem como, foi
constatada a inexisténcia de Relatorios de Execucao.

Dejaneiro de 2015 a dezembro de 2016 ndo consta nenhuma folha de ponto
paratodos os (as) reeducandos (as).

Jaem 2017, as auséncias de folhas de ponto foram as seguintes:

Tabela 1 - Ausénciadeinsercéo das folhas de ponto dos (as) reeducandos (as)
eferéncia Reeducando com Ausenciade folha de panto (CPE)
skofosk stk sokskokok Aok kR Q()7 ([ ] K sk sk sk stk sk s stk ok sk
seskstotoskok otokosk ok sk R 30 Q DG ] Lk sk skt sksk sk sksk sk ok ok
04/2017 skttt Rotokok Rk ok 1§ ()4 ] % skskkokskosk sk skok sk ok okok ok
st ok sk ok ok stk ok skoskok skok sk 77 () ] Lk sk sk skosk stk sk sk skok ko ok
06/2017 De t0dos 0s sentenciados
07/2017 De todos 0s sentenciados
seskskototok ook Rk ok R QQT QG Uk skskak sk sk sk kst sk sk ke sk ok
T4 KRG T -k k% sk sk stk deoskofestok ok sk

Fonte: Processo n° 144.000.357/2014

Com relagdo aos Relatdrios de Execucdo, somente a partir do més de maio
de 2016 (fls. 446 a 447) € que comegaram a ser inseridos no Processo.

A auséncia de apresentacdo de relatério pelo executor do contrato infringe o
artigo 41 do Decreto n° 32.598/2010, que assim dispde:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servicos designar-
se-a de forma expressa:

()

Il - o0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucgdo, bem como apresentar relatérios quando do término de
cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante. (grifo nosso)

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseqguir:
Com relagdo a juntada nos autos das folhas de ponto dos sentenciados, bem

como dos relatorios de execucdo foi encaminhado ao executor do contrato n. 006
/2014, Sr. (o nome foi retirado em atendimento a Portaria n°® 58/2013, da entéo
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Secretéria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal), para que
efetue a devida anexacdo nos autos do Processo Administrativo n.° 144-000.357
/2014. (insercdo/grifo nosso)

Apesar de terem sido demonstradas acdes no sentido de regularizar a
referida situacdo, o Controle Interno entende que a Administracdo devera criar
procedimentos que auxiliem os fiscais de contratos no cumprimento de suas obrigacoes.

Causa
Em 2015, 2016 e 2017:

N&o insercdo no Processo das folhas de ponto de todos os sentenciados que
prestaram servicos na RA XIV.

Consequéncia

a) Auséncia de transparéncia no que tange a comprovagdo das horas
trabal hadas pel os reeducandos; e

b) Possibilidade de prejuizo ao erério uma vez que ndo foram comprovados
gue todos os servicos pagos foram prestados.

Recomendacao

a) Anexar a0 Processo todas as folhas de ponto dos sentenciados que
prestarem servigos na Unidade, bem como todos os Relatérios de Execucdo; e

b) Criar um Procedimento Operacional Padréo-POP, Portaria, Instrucdo
Interna, Checklist ou qualquer outro documento congénere gque auxilie o fiscal do contrato
a promover a regular instrucdo processual e acompanhar de forma satisfatoria o
cumprimento das obrigacoes e deveres da contratada.

1.3 - AUSENCIA DE DOCUMENTOS REFERENTES AO MES DE
JULHO DE 2017

Classificacdo da falha: Média

Fato

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 7 de 40

T—

Identificou-se no Processo n° 144.000.357/2014, relativo a contratacéo da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
para a disponibilizacdo de mdo de obra para prestacdo de servicos de forma continua, a
inexisténcia de todos os documentos relativos ao pagamento do més de julho de 2017.

Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Contabil — SIGGO,
constatou-se a existéncia da Ordem Bancaria - 20170B38278, com data de lancamento em
09/08/2017, no valor de R$ 22.434,24, e referente a pagamentos a FUNAP (més 07/2017).

Ou sgja, foram pagos em julho de 2017 a FUNAP o valor de R$ 22.434,24,
no entanto, ndo foram anexados aos autos a Nota Fiscal (com o devido ateste do executor),
planilha de controle, folhas de pontos, bem como toda a documentacéo necesséria para a
liquidag&o da despesa.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseqguir:

A) Sera aberto 0 Processo Administrativo Disciplinar-PAD para apuracéo dos
fatos e possiveis responsaveis, com relacdo a falta de Nota de Fiscal com o
atesto do executor na época, planilha de controle e a folha de ponto, ou sgja, as
documentagdes necessarias para despesa para prestagdo de servico realizada no
més de julho de 2017, o qual gerou débito de valor de R$ 22.434,24.

B) Sera observado no checklist das documentagBes e ainda ser encaminhado
todo més para a realizagdo da liquidacdo da despesa e, apds ira passar pela
analise da Assessoria Técnica para autorizacdo da Autoridade Méaxima desta
Regional.

Apesar de terem sido demonstradas agdes no sentido de regularizar a
referida situacdo, o Controle Interno entende que a Administracdo devera criar
procedimentos que auxiliem os gestores e os fiscais de contratos no cumprimento de suas
obrigacOes, assegure a boa aplicagdo dos recursos publicos, além de dar seguranca aos
servidores na execucdo dos atos administrativos necessarios ao desempenho de suas
atribuigoes.

Causa
Em 2017:

Instrucdo processual falha, devido a ndo insercdo de toda a documentacéo
necessaria para a liquidacéo da despesa no més de julho de 2017.
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Consequéncia
a) Dificuldade no acompanhamento e controle da execucdo do contrato; e

b) Possibilidade de prejuizo ao erario uma vez que ndo foram comprovados
gue 0s servigos pagos, relativo ao més de julho de 2017, foram prestados.

Recomendacao

a) Incluir no processo a documentacéo referente ao més de julho de 2017 no
valor de R$ 22.434,24, no sentido de comprovar a execugdo do servigo prestado;

b) Anexar ao Processo, em cada més, toda a documentac&o necesséria para
aliquidacdo da despesa; e

c¢) Criar procedimentos gque auxiliem os gestores e os fiscais de contratos no
cumprimento de suas obrigacdes, assegure a boa aplicacdo dos recursos publicos, além de
dar seguranca a esses servidores quando da execucdo dos atos administrativos necessarios
a0 desempenho de suas atribuigoes.

1.4 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA QUALIFICACAO DOS
(AS) REEDUCANDOS (AS) DE NiVEL 11

Classificacao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n° 144.000.357/2014, relativo a contratacdo da
Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
para a disponibilizacdo de méo de obra para prestacdo de servicos de forma continua, a
inexisténcia de comprovagdo da qualificacdo dos sentenciados de Nivel 1.

A Cléusula Terceira (Do Objeto) do Contrato n® 06/2014-RA-X1V (fl. 116),
estabel ece que:

O Contrato tem por objeto a prestacdo de servico de forma continua,
correspondentes a servicos elencados no projeto bésico, tais como relacionados
as atividades de manutenc&o, conservagdo, preservacao e recuperacdo de éreas
publicas, para até 10 (dez) vagas NIVEL |1, e relacionados a servicos
técnicos, como: pintura, jardinagem, eletricista, bombeiro e para até 15
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(quinze) vagas NIVEL 1, a serem preenchidas por sentenciados, conforme a
demanda da Administracdo Regional de Sao Sebastido... (grifo nosso)

Da mesma forma, o item 5.2 do Contrato n® 06/2014-RA-XIV (fl. 117)
estabel ece que:

a) Nivel I: Requer méo de obra pouco especializada, pouca experiéncia e
ensino fundamental incompleto ou ja concluido; e

b) Nivel 1I: Requer médio grau de especializacdo, experiéncia na area e/ou
ensino médio concluido (especificar 0s servigos técnicos - pintor, eletricista, bombeiro).

De 08/2014 a 10/2015 todos os reeducandos disponibilizados para a
realizacdo dos servigos estavam enquadrados no Nivel |I. A partir de 11/2015 foram pagos
a FUNAP valores relativos a servicos prestados por sentenciados enquadrados no Nivel | e
no Nivel 1I. No entanto, inexiste nos autos a devida comprovacéo da qualificacdo dos
sentenciados que receberam a Bolsa Ressocializag8o levando-se em consideracdo o Nivel
.

Destaca-se que o valor da Bolsa Ressocializacdo (Nivel I) foi estipulado no
Contrato n°® 06/2014-RA-X1V, no vaor de R$ 725,00, e para o Nivel 11, R$ 870,00 (fl.
117).

Os pagamentos foram realizados conforme tabela a seguir:

Tabela 2 - Pagamentos realizados a FUNAP.

Fl N, Fiscal Data Referéncia Patos Njvel || Patos Nivel 11l Valor Total Pado

324 | 1265 ?7%/11,;2 11/2015 23.622.34 1.567.62 25.189,96
08/01

a8 | 1323 | %0 12/2015 24.540,85 1.489,62 26.030,47
03/02

29 | 13 | D20 01/2016 22.656,03 346,74 23.002,77

368 | 1.451 %’1%3 02/2016 10.763.69 0,00 10.763.69

300 | 1.487 ?7‘:)/1%4 03/2016 22.851.14 0,00 22.851.14
04/05

07 | 1560 | %00 04/2016 18.837.04 147162 20.309,56
07/06

432 1643 | 9770 05/2016 18.087.11 1.36151 10.448,62
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Fl N, Fiscal Data Referéncia Patos Njvel || Patos Nivel 11l Valor Total Pago
439 | 1706 %’1%7 06/2016 17.223.26 1.195,29 18.41855
03/08
456 | 1785 | B0 07/2016 16.35158 1.287.92 17.639.50
05/09
a1 | 182 | DO 08/2016 10.388.33 360,51 10.748,84
05/10
a0 | s | D2l 09/2016 16.661,65 3.215,58 10.877,23
04/11
s21 | 1950 | Ot 10/2016 16.012,95 1.861,17 17.874,12
12/12
s36 | 2074 |12 11/2016 17.257.20 164117 18.898.37
548 2129 ?7%/1071 1212016 0,00 0,00 20.866,75
08/02
s00 | 2210 | %% 01/2017 20.847.24 171317 22.560,41
08/03
635 | 2217 |20 02/2017 20.201,01 6.540,68 26.741,69
04/04
6es | 2322 | %47 03/2017 16.979.39 6.956,68 23.936,07
04/05
71 | 2405 | %40 04/2017 14.297 57 6.47318 20.770,75
06/06
a4 | 2502 | %00 05/2017 17.068.37 7.028,68 24,097 .05
752 | 2504 ??%/127 06/2017 0,00 0,00 20.631,74
07/2017 000 0,00 000
783 | 2766 ,1720/1‘:’79 08/2017 1254264 1139111 2393375
03/10
g6 | 288 |21 09/2017 15.484.42 10.312,06 25.796,48
10/11
gr6 | 2018 |LO/L 10/2017 0,00 0,00 0,00
05/12
909 | 2900 |/ 11/2017 1372581 15.545,00 29.270,81
04/01
os8 | soer |20 12/2017 13.957.39 16.136,40 30.003,79
Total
Lota 398.357,91 31.681,40 537.752.11

Fonte: Processo n° 144.000.357/2014

Ressalta-se que:

a) para os meses de fevereiro e marco de 2016 ndo foram realizados
pagamentos parao Nivel 1I; e
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b) inexistem nos meses de 12/2016, 06/2017, 07/2017 e 10/2017 as
Memodrias de Pagamento Resumo, expedidas pela FUNAP, discriminando os val ores pagos
para os Niveis | e Il, sendo que, no més 07/2017 ndo existe nenhum tipo de documento
relativo aliquidacdo da despesa.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseqguir:

Foi solicitada a Fundacdo de Apoio a Preso do Distrito Federal que sgja juntado
aos autos as memorias de pagamento, contendo di scriminados os valores exatos
a serem pagos para os sentenciados nos Niveis| ell.

Cabe ainda informar que ja foram solicitadas a FUNAP/DF as documentacdes
relativas a qualificagdo dos sentenciados de Nivel 1.

Ser&o anexados aos autos as judtificativas que comprovam a necessidade desta
Administracdo Regional de S&o Sebastido na prestacdo dos servicos realizados
por sentenciados técni cos.

Apesar de terem sido demonstradas agdes no sentido de regularizar a
referida situacdo, o Controle Interno entende que a Administracdo devera criar
procedimentos que auxiliem os gestores e os fiscais de contratos no cumprimento de suas
obrigacOes, adém de dar seguranca aos servidores na execucdo dos atos administrativos
necessarios ao desempenho de suas atribuigoes.

Causa
Em 2015, 2016 e 2017:

N&o exigéncia por parte dos executores do contrato da comprovagéo da
qualificacdo dos reeducandos de Nivel 1.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao er&rio, na medida em que ndo foram
comprovadas as devidas qualificacdes técnicas dos reeducandos, bem como a necessidade
dos servicos de pintura, jardinagem, eletricista e bombeiro.

Recomendacao
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a) Anexar a0 Processo, para 0s meses de 12/2016, 06/2017, 07/2017 e 10
/2017 as Memérias de Pagamento Resumo, expedidas pela FUNAP, discriminando os
valores a serem pagos para os Niveis| ell;

b) Anexar ao Processo toda a documentacéo relativa a qualificacdo dos
sentenciados que receberam Bolsa Ressocializagéo, levando-se em consideracdo o Nivel
I, comprovando ainda a necessidade de realizacdo de servicos técnicos, como: pintura,
jardinagem, eletricista e bombeiro; e

c¢) Criar procedimentos gque auxiliem os gestores e os fiscais de contratos no
cumprimento de suas obrigacfes, além de dar seguranca aos servidores na execucdo dos
atos administrativos necessarios ao desempenho de suas atribuigoes.

1.5 - IMPROPRIEDADES EM CONTRATACAO DE EMPRESAS
PARA REALIZACAO DE EVENTOS

Classificacdo da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n° 144.000.283/2016, relativo a contratagéo das
empresas, Instituto de Espetaculos Publicos, CNPJ n® 09.207.378/0001-35, VBS
Producdes e Eventos Ltda-Me, CNPJ n° 031.987.790/0001-90, Tema Records Gravagdo e
Distribuicéo Ltda-Me, CNPJ n° 074.386.520/0001-51, e Cangaceiros do Cerrado, CNPJ n°
228.912.080/0001-80, as seguintes irregularidades:

a) auséncia de comprovacao dos pagamentos ao Escritorio Central de
Arrecadacdo - ECAD: o item 18.8 do Projeto Basico (fl. 429) estabelece que € obrigacdo
da contratada comunicar a0 ECAD, bem como recolher as taxas pertinentes ao evento
antes da apresentacao dos artistas (bandas musicais), desobrigando a Administracéo
Regiona de Sdo Sebastido de qualquer responsabilidade junto ao ECAD. No entanto,
inexiste nos autos a comprovacdo de gque o referido pagamento foi realizado;

b) auséncia de comprovacéo de divulgacdo do evento: o item 19.5 do
Projeto Bésico (fl. 429) estabel ece a obrigatoriedade de se fazer divulgagdo espontanea do
evento na midia (rédio, TV e jornal) e outros meios. No entanto, inexistem nos autos as
referidas comprovagdes de divulgacdo do evento; e
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c) auséncia deratificacéo e publicacdo no DODF: o art. 26 daLei n° 8.666
/1993 estabelece como condi¢do para a eficacia dos atos, que a inexigibilidade devera ser
comunicada, dentro de 3 dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo no
DODF. No entanto, inexiste nos autos a comprovacdo de ratificagdo da inexigibilidade,
bem como, a publicacdo no DODF (fls. 448 a 449) foi realizada somente no dia 19/08
/2016 (doze dias apds o término do evento).

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseguir:

A) A recomendacgdo foi encaminhada para conhecimento e as providéncias, ao
Coordenador de Desenvolvimento-CODES/RA-XIV, com relacdo a taxa da
ECAD na contratagdo de bandas musicais, inclusive a CODES esta seguindo as
recomendacBes da Secretaria de Estado de Cultura para a realizagdo de eventos
futuros.

B) Com relagdo ao acompanhamento, divulgacdo e a exigéncia de comprovacéo
seréo observadas pelos servidores da Coordenacéo-CODES, bem como, pela
Geréncia de Cultura desta Regional.

C) No que diz respeito as contratacfes futuras serdo observados os prazos para
publicac8o e a ratificacdo nas contratacGes de inexigibilidade, conforme Lei
vigente.

Apesar de terem sido demonstradas agdes no sentido de regularizar a
referida situacdo, o Controle Interno entende que a Administracdo devera criar
procedimentos que auxiliem os gestores e os fiscais de contratos no cumprimento de suas
obrigactes, aém de dar seguranca aos servidores na execucdo dos atos administrativos
necessarios ao desempenho de suas atribuigoes.

Causa

Em 2016:
Tempo exiguo pararealizar todas as agfes necessarias.
Consequéncia
a) Possibilidade de n&o recolhimento das taxas devidas ao ECAD;
b) Falta de publicidade darealizacdo do evento; e

c) Atos exarados pela administracdo publica sem a devida eficécia.
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Recomendacao

a) Inserir nos processos de contratacéo de bandas musicais o comprovante
de recolhimento das taxas devidas ao ECAD;

b) Criar um Procedimento Operacional Padréo-POP, Portaria, Instrucdo
Interna, Checklist ou qualquer outro documento congénere gque auxilie o fiscal do contrato
a promover a regular instrucdo processual e acompanhar de forma satisfatoria o
cumprimento das obrigactes e deveres da contratada;

¢) Acompanhar a divulgacéo e exigir comprovacdo em meios fisicos e
digitais da promogéo de eventos, quando determinado em Projeto Bésico e Contrato; e

d) Ratificar e publicar no DODF as contratacies por meio de
inexigibilidade atendendo aos prazos estabel ecidos na legislagdo vigente.

1.6 - DIRECIONAMENTO E COPIA DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

Classificagdo da falha: Grave
Fato

Constatou-se no Processo n° 144.000.210/2017, referente a contratacdo da
empresa Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda, CNPJ n° 37.131.539/0001-90, que os
procedimentos de contratacdo foram direcionados para se aderir a Ata de Registro de
Precos n° 0005/2017-SEPLAG, da Secretaria de Estado de Plangjamento, Orcamento e
Gestdo, tanto que, para a elaboracdo do Projeto Basico foram copiados vérios itens da
empresa Star Locagdo de Servigos Gerais Ltda., constantes na referida Ata de Registro de
Precos.

Consta no Item 4 do Projeto Bésico (Descricdo do Servico), afl. 05, que os
servicos a serem contratados na 32 Formatura Social de S80 Sebastido seria por meio da
Ata de Registro de Precos n° 0005/2017, Pregéo Eletronico n°® PEO001/2017, com validade
até 10/02/2018.
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A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, assim estabel ece em seu art. 6°, inciso

Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras
0ou servigos objeto dalicitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,
devendo conter os seguintes elementos:

€) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso; (Grifos nossos)

A elaboracdo do Projeto Béasico com a predisposicdo da escolha do
fornecedor, fere o principio da isonomia, favorecendo, explicitamente, a contratacdo da
empresa.

Lei 8.666/93:

Art. 3% A licitagBo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantgjosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento naciona sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Portanto, ficou comprovado que a contratacao foi direcionada, uma vez
gue, mesmo antes da definicdo de suas proprias necessidades e caracterizacdo de forma
precisa e adequada do servico, a referida Ata ja havia sido escolhida pela Administracéo
Regional de S0 Sebastido.

Com relagdo a copia da Ata de Registro de Pregos, constatou-se que as
especificacbes técnicas dos servicos/equipamentos a serem prestados/|ocados,
discriminados no Projeto Basico (fls. 05 a 08), sdo idénticas as especificacdes técnicas
constantes na Ata de Registro de Precos n° 0005/2017-SEPLAG (fls. 18 a 24). Ou sgja, as
necessidades de contratacdo da Secretaria de Estado de Plangjamento, Orcamento e
Gestdo, constantes na Ata de Registro de Pregos n° 0005/2017-SEPLAG, foram transcritas
no Projeto Basico da Unidade.
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Portanto, apds a elaboracéo de Projeto Basico deve-se verificar a existéncia
de possivel Ata de Registro de Pregos — ARP gue atenda a necessidade da Unidade, e ndo
0 inverso, adequando o Projeto Bésico a determinada ARP.

Ressalta-se que a referida irregularidade ja havia sido identificada quando
darealizacdo de Auditoria de Conformidade em Tomada de Contas Anual (exercicio 2014)
consignada por meio do Relatério de Auditoria n° 88/2016- DIGOV/COAPG/SUBCI
/CGDF.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseguir:

A) Nas contratagBes futuras celebradas nesta Regional serdo obrigatorias a
observacdo da regularidade dos trdmites processuais, como: realizacdo de
Projeto Bésico (dentro das especificacOes impostas pela Lei vigente), verificagdo
de Atade Registro de Precos que atenda as especificaces entre outros.

B) Instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar para apurar os fatos
narrados e as possiveis responsabilidades, com relacdo a Ata de Registro de
Preco n.° 005/2017-SEPLAG.

Apesar de ter sido informado que em contratagcdes futuras sera observada a
regularidade dos tramites processuais, ndo se comprovou agdes no sentido de instauracéo
de Processo Administrativo Disciplinar para apurar os fatos com relagcdo ao
direcionamento da Ata de Registro de Preco n.° 005/2017-SEPLAG.

Causa
Em 2017:

A Unidade optou por aderir a referida ata, antes mesmo do cumprimento
das etapas de plangjamento da contratacao.

Consequéncia

a) Inobservancia ao principio da isonomia entre os possiveis licitantes,
previsto no art. 3° daLei n° 8666/93; e

b) Possibilidade de prejuizo ao erario uma vez que ndo houve plangjamento
adequado, gjustado a necessidade da Unidade.
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Recomendacio

a) Elaborar primeiramente o Projeto Basico, nas contratagfes futuras,
descrevendo pormenorizadamente todos os servicos/materiais a serem contratados,
verificando posteriormente a existéncia de possivel Ata de Registro de Precos que atenda
as necessidades estabel ecidas no Projeto Basico; e

b) Instaurar procedimento administrativo com vistas a apurar a
responsabilidade dos agentes publicos pelo direcionamento do contrato celebrado junto a
empresa Star Locacdo de Servigos Gerais Ltda, resguardando o direito ao contraditorio e a
ampla defesa.

1.7 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE NECESSIDADES
Classificagao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 144.000.210/2017, referente a contratacdo da
empresa Star Locag&o de Servigos Gerais Ltda, CNPJ n° 37.131.539/0001-90, a auséncia
de comprovacéo de necessidades no momento da elaboracéo do Projeto Bésico.

O item 4 (Descricdo dos Servicos) do Projeto Basico (fls. 05 a 08) € uma
coOpia dos itens constantes na Ata de Registro de Precos n° 0005/2017-SEPLAG (fls. 18 a
24), inexistindo, portanto, a comprovacdo das necessidades de servicos a serem
contratados para cada evento, realizados em trés localidades (CEF Sdo José, CEF Nova
Beténia e Espago Hum) entre os dias 08 e 19 de dezembro.

Os espacos reservados para a realizagdo dos eventos possuem dimensdes e
caracteristicas diversas, sendo as necessidades singulares. Portanto, ndo houve um estudo,
balizador para o Projeto Béasico, identificando a real necessidade de bens/servigos para
cada localidade de realizacdo dos eventos.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseguir:
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Nas contratacdes futuras serdo observados pela Assessoria Técnica, 0S
documentos, no caso, o Projeto Basico, clausula que versa sobre a justificativa
da necessidade da aquisi¢do que sera realizada pela Administracéo Regional de
S50 Sebasti&o.

Apesar de terem sido demonstradas agdes no sentido de regularizar a
referida situacdo, o Controle Interno entende que a Administracdo devera criar
procedimentos que orientem as areas técnicas da necessidade da realizacéo de estudos de
demandas que demonstrem a necessidade dos iteng/servicos para a Unidade e garanta o
cumprimento dos requisitos estabelecidos pela PGDF e demais dispositivos estipulados
para adesdo ao Sistema de Registro de Precos.

Causa
Em 2017:

Falha no plangjamento com relacdo a auséncia de levantamento da real
necessidade da Unidade.

Consequéncia

Possibilidade de contratagcéo de servicos acima da real necessidade da
Unidade, gerando, com isso, prejuizo ao erario.

Recomendacao

a) Incluir nos processos de contratagdo, para os casos futuros, todos os
documentos que justifiquem os quantitativos de material §equipamentos/servicos a serem
adquiridos, comprovando, com isso, areal necessidade da Unidade; e

b) Criar um Procedimento Operacional Padréo-POP, Portaria, Instrucéo
Interna, Checklist ou qualquer outro documento congénere que orientem as areas técnicas
da necessidade da realizac&o de estudos de demandas que demonstrem a necessidade dos
itens/servicos para a Unidade e garanta o cumprimento dos requisitos estabelecidos pela
PGDF e demais dispositivos estipulados para adesdo ao Sistema de Registro de Pregos.

1.8 - INTEMPESTIVIDADE NO ATENDIMENTO A PORTARIA N°
11/2017-CIDADES

Classificacao da falha: Média
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Fato

Detectou-se no Processo n° 144.000.210/2017, referente a contratagdo da
empresa Star Locacdo de Servigos Gerais Ltda, CNPJ n° 37.131.539/0001-90, que o
atendimento as orientagdes contidas na Portaria n® 11/2017-CIDADES, a qua institui
procedimentos de tramitacéo, publicacéo e fiscalizagdo de contratos nas Administractes
Regionais do DF, foi realizada de formaintempestiva.

Os artigos 1° e 2° do Normativo supracitado estabelecem que as RA’S,
antes de contratacdo por Carta Convite ou Adesdo a Ata de Registro de Precos,
encaminhem o processo a Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado das
Cidades para que sgja apreciada a regularidade do procedimento licitatorio, conforme
citacdo, a seguir:

Art. 1° As Administragdes Regionais, em observancia ao disposto no art. 21, Il e
[, daLei n°8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 5° do Decreto n° 36.520, de
28 de maio de 2015, deverdo publicar no Diario Oficial do Distrito Federal, em
sitio eletrénico central de publicidade de licitagbes da Administracdo direta e
indireta do Distrito Federal, e em sitio mantido pelo 6rgdo ou entidade
responsavel pelo processo licitatorio, com antecedéncia minima de cinco dias
Uteis, os avisos contendo os resumos dos editais das licitagdes na modalidade
convite, ainda que realizados no local da reparticdo interessada, devendo conter
aindicacdo do local em que os interessados poderdo ler e obter o texto integra
do edital e todas as informagdes sobre a licitacdo.

Art. 2° Antes das publicagfes referidas no artigo anterior, os processos de
contratagdo referentes as licitagdes na modalidade convite deverdo ser
encaminhados & Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado das
Cidades, que apreciara a regularidade do procedimento licitatério no prazo de 24
horas, a contar do recebimento dos autos.

Paragrafo Unico. Os processos referentes as contratagdes realizadas por meio de
Adesiio a Ata de Registro de Pregos deverdo seguir o mesmo tramite
estabelecido no caput.

Registra-se que os eventos foram realizados no periodo de 08 a 19 de
dezembro de 2017, no entanto, o referido Processo s chegou a Unidade de Controle
Interno da Secretaria de Estado das Cidades apenas do dia 26/12/2017, conforme Relatorio
Historico de Tramitacéo (fl. 327), desobedecendo o que determina o art. 2° e Paragrafo
Unico.
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Destaca-se que a Nota Técnica n° 99/2017-UCI/SECID, elaborada pela
Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado das Cidades, foi assinada em 27/12
12017 (fls. 323 a 326).

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseguir:

Ja estdo sendo observados os tramites processuai s dos processos administrativos
referentes modalidade de carta convite ou adesdo a Ata de Registro de Precos
gue passaram pela analise da Assessoria Técnica/lRA-X1V e, apds seguiram para
Unidade de Controle Interno - SECID, conforme determina a Portaria n.° 11
/2017-CIDADES.

Apesar de ter sido demonstradas agdes no sentido de regularizar a referida
situacdo, o Controle Interno entende que a Administragdo devera criar procedimentos que
auxiliem as areas técnicas e 0s gestores no cumprimento de suas obrigacdes, além de dar
seguranca aos servidores naexecucao dos atos administrativos necessarios ao desempenho
de suas atribuicoes.

Causa
Em 2017:

Intempestividade nas agoes relativas a Adesdo a Ata de Registro de Precos
n° 0005/2017-SEPLAG.

Consequéncia

Falha no Processo, uma vez que o posicionamento da Unidade de Controle
Interno da Secretaria de Estado das Cidades foi realizado ap6s a consecugdo do objeto do
Contrato n° 04/2017-RA-XIV.

Recomendacao

a) Plangjar e executar todas as acOes relativas as contratacbes de forma a
atender a normatizacdo vigente, mais especificamente com relagcéo as contratacbes nas
modalidades Carta Convite ou Adesdo a Ata de Registro de Precos, que deverdo ter os
respectivos processos enviados para a Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado
das Cidades, antes da contratacdo; e
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b) Criar um Procedimento Operacional Padréo-POP, Portaria, Instrucéo
Interna, Checklist ou qualquer outro documento congénere que auxilie as areas técnicas na
regular instrugdo processual, promovendo o adequado procedimento administrativo e o
devido encaminhamento tempestivo as areas competentes para manifestacéo.

1.9 - INTEMPESTIVIDADE NA NOMEACAO DOS EXECUTORES
Classificagdo da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 144.000.210/2017, referente a contratacdo da
empresa Star Locacdo de Servigos Gerais Ltda, CNPJ n® 37.131.539/0001-90, que a
publicacdo da designacéo do executor no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF foi
realizada ap0s a realizagdo dos eventos.

O art. 41, 82°, do Decreto n° 32.598/2010, estabelece que a designagéo do
executor e do supervisor técnico somente produzir & efeitos apos a publicagdo do extrato
publicado no Diério Oficia do Distrito Federal - DODF, e do ato de designagéo e ciéncia
dos mesmos.

No entanto, apesar de os eventos terem ocorrido entre os dias 08 e 19 de
dezembro de 2017, a designagdo do executor, inicialmente foi formalizada por meio da
Ordem de Servico n° 62, de 19/12/2017, e publicada no DODF no dia 21/12/2017 (fl. 342),
e posteriormente retificada por meio da Ordem de Servico n° 63, de 03/01/2018, publicada
no DODF no dia 08/01/2018 (fl. 345).

A mesma situagdo ocorreu no Processo n°® 144.000.283/2016, relativo a
contratagdo das empresas, Instituto de Espetéacul os Pablicos, CNPJ n° 09.207.378/0001-35,
VBS Produgdes e Eventos Ltda-Me, CNPJ n° 031.987.790/0001-90, Tema Records
Gravacdo e Distribuicdo Ltda-Me, CNPJ n° 074.386.520/0001-51, e Cangaceiros do
Cerrado, CNPJ n° 228.912.080/0001-80.

Apesar de o evento (“XXI Exposicdo Agropecuaria de Sdo Sebastido”) ter
ocorrido entre os dias 04 e 07 de agosto de 2016, a designacdo dos executores foi
formalizada por meio da Ordem de Servigo n° 31, de 16/08/2016, e publicada no DODF no
dia19/08/2016 (fl. 447).
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Ressalta-se que a equipe de auditoria analisou quatro processos, e a
irregularidade foi identificada em dois, demonstrando, com isso, que esse tipo de
procedimento ndo é um fato isolado.

Ademais, ha de se registrar que a referida irregularidade ja havia sido
identificada quando da realizacdo de Auditoria de Conformidade em Tomada de Contas
Anual (exercicio 2014) consignada por meio do Relatério de Auditoria n® 88/2016- DIGOV
/COAPG/SUBCI/CGDF.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseguir:

A) Ser&o observadas as normas sobre a indicagdo de servidores para executores
[fiscais nas contratagBes futuras desta Regional.

B) A Administracdo Regional de S8o Sebastido, por intermédio do Processo SEI-
DF 00144-00002265/2018-82, solicita a indicagdo de executores para a
capacitacéo.

Apesar de terem sido demonstradas as acoes no sentido de regularizar a
referida situacdo, o Controle Interno entende que a Administracdo devera criar
procedimentos que oriente e alerte os setoriais envolvidos sobre a correta e tempestiva
execucao dos atos administrativos.

Causa

Em 2016 e 2017:
Falha nos procedimentos de nomeag&o de executores de contrato.
Consequéncia
a) Nao realizacdo do devido acompanhamento da execugdo contratual; e
b) Impossibilidade de avaliar da maneira devida os servigos prestados.
Recomendacao

a) Nomear os executores de contratos de forma tempestiva; e
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b) Criar um Procedimento Operacional Padrdo-POP, Checklist, Portaria,
Instrucéo Normativa ou qualquer outro documento congénere que aerte e oriente as areas
envolvidas sobre a necessidade de publicacdo da designacéo do executor no Diério Oficial
do Distrito Federa — DODF antes da consecucao do objeto contratado.

1.10 - PRECARIEDADE DE INFORMACOES NOS RELATORIOS
DOS EXECUTORES

Classificagdo da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 144.000.210/2017, referente a contratacdo da
empresa Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda, CNPJ n° 37.131.539/0001-90, que o
Relatorio do Executor ndo apresenta todas as informacfes necess&rias a devida
comprovagao da prestacéo dos servicos.

A referida empresa foi contratada com o objetivo de prestar servicos de
sonorizagdo, estrutura, recursos humanos e equipamentos de iluminagdo, para as
formaturas de colégios publicos de S&o Sebastido (“3? Formatura Social de S&o
Sebastiao”), que deveriam ser realizadas no periodo de 08 a 19 de dezembro de 2017, em
trés localidades a saber:

a) Espaco Hum;
b) CEF Nova Betania; e
c) CEF S&o0 José.

No entanto, a executora do contrato, no Relatério de Execucgdo, afl. 398, se
resume a atestar que todos os servicos foram prestados de acordo com a necessidade do
evento conforme contratado, ndo especificando, a cada dia, se houve a realizacdo dos
eventos, local fisico em que foi realizada a formatura, colégio que utilizou o espacgo, e
todos os materiai §/servigos prestados em cada formatura.

A precariedade no acompanhamento da execucdo do contrato péde ser
comprovada quando a equipe de auditoria, em entrevista com a executora do contrato,
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guestionou se todos os dias (08 a 19/12/2017 — doze dias) de redlizagdo de eventos,
previstos no Projeto Béasico, e pagos a prestadora de servicos, haviam sido efetivamente
realizados. E, em resposta ao questionamento, ndo soube informar, e se limitou a dizer que
havia estado presente em apenas trés eventos. No entanto, atestou a realizacdo de 12 dias
de formaturas.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseguir:
A Administracdo Regional de S8o Sebastido, por intermédio do Processo SEI-

DF 00144-00002265/2018-82, solicita a realizacdo de cursos de capacitacdo para
E-GOV.

Apesar de ter sido demandado curso no sentido de capacitar os servidores, 0
Controle Interno entende que a Administracdo pode buscar junto a Unidade de Controle
Interno da Secretaria das Cidades as orientagdes para o pertinente registro das atividades e
ocorréncias afetas a execucdo contratual, quando da elaboragcdo dos relatorios parcial e
final de modo a possibilitar o pagamento regular da despesa.

Causa
Em 2017:

Falta de capacitacdo dos servidores designados a desempenharem a
atividade de executores de contratos.

Consequéncia

Deficiéncia na comprovacdo de gque todos os servigos foram efetivamente
prestados.

Recomendacao

a) Capacitar os servidores da Unidade na tarefa de execucdo de contrato,
mais especificamente com relacdo ao acompanhamento e elaboracdo do Relatério de
Execucdo; e

b) Buscar junto a Unidade de Controle Interno da Secretaria das Cidades as
orientacOes para o pertinente registro das atividades e ocorréncias afetas a execucéo
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contratual, quando da elaboracdo dos relatérios parcial e final de modo a possibilitar o

pagamento regular da despesa.

1.11 - IRREGULARIDADES EM PAGAMENTOS

Classificagdo da falha: Grave

Fato

Constatou-se no Processo n° 144.000.210/2017, referente a contratacdo da
empresa Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda, CNPJ n° 37.131.539/0001-90, a existéncia

de irregularidades nos pagamentos, conforme a seguir:

a) Pagamentos por servicos ndo prestados. o Projeto Béasico (a fl. 04)
estabel ece como objeto a contratacdo de empresa especializada para a realizagéo do evento
“32 Formatura Socia de S8o Sebastido”, a ser realizado no periodo de 08 a 19 de dezembro
de 2017, para prestacdo de servicos de sonorizagdo, estrutura, recursos humanos e
equipamentos de iluminacéo. Ou sgja, 12 dias de realizacdo de eventos (12 formaturas).

Ainda a fl. 04 do Projeto Basico constam os locais e datas a serem

realizados os eventos, conforme a seguir:

Tabela 3 - L ocais/datas a serem realizadas as formaturas

Escolas Data Horério L ocal

C.E.D Sdo José Eia 08/12 19:00h Cerimonial - |IFB Festa— Espaco Fran
Escola Agrovila Sdo Sebastido 09/12 19:00h C.ED Sio José

C.E.D S3o Jose Fia 10/12 19:00h Espaco Fran

Escola Agrovila Sdo Sebastido 1112 19:00h Espaco Hum

Centro Educacional Bosgue 12/12 19:00h Espaco Fran

CEFF Nova Betania 13/12 19:00h Espaco Hum

Centro Educacional Bosque 14/12 19:00h Cerimonial - |FB Festa— Espaco Fran
CEFF Nova Betania 15/12 19:00h Espaco Hum

Centro Educacional Jatai 16/12 ?qoggh Espaco Hum

Centro Educacional Jatal 17/12 19:00h Espaco Hum

Escola Nova Betania 18/12 9:00h Espaco Hum

Escola Nova Betania 19/12 9:00h Escola Nova Betania

Escola Nova Betania 19/12 15:00h Escola Nova Betania

Fonte: Processo n° 144.000.210/2017 (fl. 04)
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Da mesma forma, o Contrato n° 04/2017-RA-X1V (fls. 328 a 336)
estabeleceu a prestacdo de servicos durante o periodo de 08 a 19 de dezembro de 2017, a
um valor total de R$ 146.705,20.

Consta afl. 340 a Nota Fiscal n° 881, emitida em 20/12/2017, no valor total
de R$ 146.705,20, que foi liquidada por meio da Ordem Bancéria n° 20180B04611 (fl.
421).

Em entrevista com a executora do contrato, foi questionado se em todos os
dias (08 a 19/12/2017 — doze dias) foram realizados eventos, e em quais localidades. E, em
resposta ao questionamento, ndo soube informar se foram realizados eventos nos 12 dias
previstos, e se limitou a esclarecer que havia estado presente em apenas trés, e ainda que,
os eventos foram realizados em trés |ocalidades a saber:

a) Espago Hum;
b) CEF Nova Betania; e
c) CEF S8o José.

Uma vez que no Processo inexistem informagdes/documentos que
comprovem a realizagdo dos eventos entre os dias 08 a 19/12/2017, em 14 de marco de
2018, foi emitida a Solicitacdo de Informacdo n°® 03/2018, requerendo as seguintes
informagoes:

a) Dia/horério de realizagdo do evento;
b) Local de redlizagcdo do evento; e
c) Escola/turma que se formou.

Em resposta a referida Solicitacdo de Informac&o, a Unidade, por meio da
Resposta n°001/2018 RAXIV/CODE (SEI — 6419798), informou os dias em que foram
realizados eventos, conforme a seguir:

Tabela 4 - Locais/datas em que foram realizadas formaturas
Escaolas Data Horério L ocal
C.E.D SHo José Eja 08/12 19:00h Espaco Hum
EscolaAarovila SAo Sebastiio | 09/12 19:00h C.E.D S50 José
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Escolas Data Horario Local
Centro Educacional Bosgue 14/12 19:00h Espaco Hum
CEE Nova Betania 15/12 19:00h Espaco Hum
9:00h &s 15:
Centro Educaciona Jatal 16/12 00 19:00h | Espaco Hum
3s23:00
EscolaNova Betania 19/12 9:00h as 15h 1 Escola Nova Betania

Fonte: Resposta n°001/2018 RAXIV/CODE (SEI —6419798)

Diante das informacfes prestadas pela propria Unidade, comprovou-se a
realizagcdo de apenas sais dias de formaturas, sendo que, foram pagas 12 (doze).

Devido ao fato de inexistir no Projeto Bésico, bem como no Contrato n® 04
12017-RA-X1V, informacbes detal hadas acerca dos custos envolvidos, considera-se gue 0s
eventos possuem custos fixos e idénticos. Ou sgja, cada evento deveria custar R$
12.225,43 (R$ 146.705,20/ 12).

Portanto, é possivel afirmar que houve um prejuizo de R$ 73.352,58 (6 dias
de eventos que néo foram realizados).

b) Pagamento por diarias de equipamentos ndo utilizados e servicos ndo
realizados: o Projeto Béasico, as fls. 05 a 08, estabel ece 0s servicos a serem prestados com
0S respectivos quantitativos. No entanto, constatou-se que em alguns casos foram
estabel ecidos quantitativos que indicam a possibilidade de terem sido estimados acima do
necessario, conforme tabela a seguir:

Tabela 5 - Servicos estipulados/pagos acima do necessario

ltem Especificacio Unid, Quant, VI Unit, (RSN VI, Total (RF)
GERADOR: Descrigdo: Locagéo de
conjunto de grupo gerador L

14 supersilenciado com motos de 400 Diaria 5 1.585,00 23.775,00
KVA
Locacdo de Veiculos automotores: L

20 Caminhdo com carroceriafechada Diaria 30 580,00 17.400,00
Locagdo de Veiculos automotores:

25 Veiculo tipo Van com capacidade | Diéria 20 450,00 9.000,00
minimapara 15 pesspas

43 UTIl com 1 médico e 1 enfermeiro Didia 15 1.628.00 24.420.00

TOTAL 74.595.00

Fonte: Processo n° 144.000.210/2017 (fls. 05 a 08)
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Em andlise a0 quadro acima, e levando-se em consideracdo a realizacdo de
apenas seis formaturas, conforme Resposta n°001/2018 RAX1V/CODE (SEI — 6419798),
conclui-se que deveriam ter sido cobrados no maximo o valor correspondente a seis didrias
para cada gerador, veiculo ou UTI utilizados.

Portanto, uma vez que inexiste nos autos comprovacdo de que 0S Servicos
acima mencionados foram efetivamente prestados, e considerando a aludida manifestagéo
da Unidade, houve um prejuizo de R$ 49.137,00, conforme tabela a seguir:

Tabela 6 - Preluizo apurado em decorréncia de superestimacdo de necessidades

ltem Especificacdo OQOuant. amaior Valor Pago a maior (R$i|

GERADOR: Descricdo: Locacdo de

14 conjunto de grupo gerador supersilenciado 9 14.265,00
com matos de 400 KVA
20 Locagdo de Veiculos automotores: on 13.920,00

Caminhao com carraceria fechada
Locagdo de Veiculos automotores. Veiculo

25 tipo Van com capacidade minima para 15 14 6.300,00
DessNas

43 UTI com 1 médico e 1 enfermeiro 9 14.652.00

TOTAL DOPREJUIZO 49.137.00

Fonte: Processo n° 144.000.210/2017 (fls. 05 a 08)

c) Pagamento de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) sem a devida
prestacdo dos servicos. em entrevista com o responsavel pelo CEF S&o José, constatou-se
gue no diadarealizagdo do evento ndo houve a disponibilizacéo de UTI.

Portanto, houve pagamento indevido relativo ao Item 43 (UTI com 1
médico e 1 enfermeiro) no valor de R$ 1.628,00.

Héa de se ressaltar que a atuagéo deficiente do fiscal de contratos tem
potencial para causar dano ao erario, 0 que atrai para Si a responsabilizacdo pela
irregularidade praticada.

O Acordao n° 859/2006 — TCU — Plenério estabel ece que:

A negligéncia de fiscal da Administracdo na fiscalizagdo de obra ou
acompanhamento de contrato atrai para si a responsabilidade por eventuais
danos que poderiam ter sido evitados, bem como as penas previstas nos arts. 57
e58dalei n° 8.443/92.
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No mesmo sentido, o Acérdao n® 2512/2009 — TCU — Plenério, esclarece

que:
Ao atestar notas fiscais concernentes a servigos comprovadamente néo
prestados, 0 agente administrativo [...] tornou-se responsavel pelo dano sofrido
pelo erédrio e, consequentemente, assumiu a obrigagéo de ressarci-10[...]
Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseguir:

A) No caso das contratacOes futuras todos 0s processos passardo pela Assessoria
Técnica/RA-XIV, paraverificar os requisitos mencionados.

B) A instaurag8o da Tomada de Contas Especia sera realizada ao término do
Processo apuratério.

Apesar de informar que acles serdo realizadas, o Gestor ndo apresentou
novas informagdes que pudessem modificar o entendimento da equipe de auditoria.

Causa
Em 2017:

Falhas por parte do executor do contrato quando dos atestes das Notas
Fiscais expedidas pelo prestador de servigos, bem como no acompanhamento da execucéo
do contrato.

Consequéncia

Realizac&o de pagamentos sem que os servigos fossem prestados, gerando
um prejuizo ao erdrio no valor de R$ 124.117,58 (R$49.137,00 + R$ 73.352,58 + R$
1.628,00).

Recomendacao

a) Demonstrar pormenorizadamente, nos casos de contratagles, a
necessi dade de todos os servicos, com as respectivas quantidades e precos,

b) Instaurar Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolucdo n° 102
/94, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com vistas a apurar a responsabilidade dos
gestores pelo prejuizo de R$ 124.117,58; e
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) Instaurar procedimento administrativo nos termos da Lei Federal n°
12.846/2013, com vistas a apurar a responsabilidade da contratada pela cobranca
/recebimento dos servigos ndo prestados de seis eventos, e uma UTI n&o disponibilizada no
CEF S30 José, no montante de R$ 124.117,58.

1.12 - CARGOS SENDO OCUPADOS EM DESCONFORMIDADE
COM OS REQUISITOS LEGAIS

Classificacdo da falha: Grave
Fato

O Regimento Interno das Administracfes Regionais do Distrito Federal foi
aprovado por meio do Decreto n° 38.094, de 28 de marco de 2017.

Em 10 de julho de 2017, o Decreto n° 38.326 alterou o Decreto n°® 38.094
/2017 da seguinte forma:

Art. 1° O art. 3° do Decreto n° 38.094, de 28 de mar¢o de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 3° E exigida capacidade técnica, formagio académica ou experiéncia para
pOsse e exer cicio nos cargos em comissao especificados no Anexo 1, a partir de
1° dejulho de 2017.

Paragrafo Unico. Compete & Secretaria de Estado de Cidades dispor sobre o
recadastramento periédico dos ocupantes dos cargos em comisséo especificados
no Anexo I1."

Art. 2° Ficam acrescentados os incisos LXIX e LXX ao art. 42 do Anexo | do
Decreto n° 38.094, de 28 de mar¢o de 2017, com a seguinte redacao:

"LXIX - exigir no ato da posse dos cargos em comissdo especificados no Anexo
I os documentos comprabatorios da capacidade técnica, formagdo académicaou
experiéncia;

LXX - recadastrar periodicamente os servidores em exercicio ocupantes dos
cargos em comissao especificados no Anexo Il.

Ressalta-se que o Anexo |l faz referéncia a 17 cargos constantes nas
Administracbes Regionais que, para serem ocupados, devem preencher certos pré-
requisitos.
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Interpretando os referidos Decretos depreende-se que, tanto no ato da posse
(apartir de 1° de julho de 2017), quanto para exercer os cargos discriminados no Anexo Il
do Decreto n° 38.326/2017 (cargos que ja estavam ocupados em 1° de julho de 2017), faz-
Se necessario que sejam preenchidos todos os pré-requisitos exigidos.

Em andlise as pastas funcionais dos servidores que ocupam 0s 17 cargos em
guestdo, identificaram-se as seguintes irregularidades:

Tabela 7 - Cargos sendo ocupados de formailegal

Cargo Matricula do ocupante | Irreqularidade Encontrada
Gerente da Geréncia de Ak skokoke ook ok ook skokeok ok ok
Desenvolvimento Econémico e 9.45 N&o é servidor efetivo
Gest3a do Territéria sk skofok ok sk ok ook ok

RRERERRR R KRR Inexiste a comprovacdo de
Chefe do Nucleo de Informética 7.62 experiéncia de 2 anos na érea de

lolololololololololololololo Tecnologiada lnformacao

Inexiste comprovacéo de ser
FREEERERRRRRRR® | Topdgrafo, Agrimensor ou Técnico
em Edificagbes. (0 ocupante do
cargo possui certificado de
Engenharia Ambiental)

ookl kool | Inexiste a  comprovagdo de

. experiéncia de 2 anos na area de
Ak skofeok ok sk ook ook ok comuINicac3a

Gerente da Geréncia de Topografia e
Desenho Técnico s s s ke e e o ook s s ke e o

Chefe da Assessoria de Comunicacdo

Fonte: Pastas Funcionais

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseqguir:

A) Com relagdo, o servidor matricula n.° F¥¥FExdEFFIEXRRQ AS
Aok Sr. (0 nome foi retirado em atendimento a Portaria n® 58
/2013, da entdo Secretiria de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal), ja foi encaminhado a Coordenagdo de Administracdo Geral-
COAG/RA-XI1V, solicitagdao de ato de exoneracdo do servidor, tendo em vista
ndo cumprimento dos requisitos do Decreto n.® 38.326/2017, sendo nomeado
servidor efetivo Sr. (o nome foi retirado em atendimento a Portaria n° 58
/2013, da entdo Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal), conforme Processo Administrativo n.° 00144-0000.2264

/2018-37.
B) No caso dos documentos nas pastas funcionais dos servidores das matriculas
n.os ***************762***************, ***************769

st sk sk sk sk sk sk skeoskosk skoskosk sk sk e ***************269’ Jé foram regularizados em
conformidade com os pré-requisitos do citado Decreto.

C) Diante da regularizacdo das pastas dos servidores citados acima ndo foi
necessério o ato de exoneracao.
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D) Com relagdo a irregularidade ocorrida no caso do servidor de matricula n.°
***************945***************’ fOl leVantadO que a nomeagao se
realizou antes da exigéncia determinada pelo mencionado Decreto, portanto, no
ato da posse a situagdo estava regularizada ndo cabendo assim abertura de
Processo de Sindicéncia. (inser¢ao/grifo nosso)

Com relagéo aos documentos ausentes nas pastas funcionais, registra-se
gue, foram apresentadas as seguintes informagdes/comprovantes relativas aos servidores
de matriculas n°s;

a) ***************7 62*************** - Curriculum Vitae mas nao
. b

houve a comprovagdao de experiéncia de 2 anos na area de area de Tecnologia da

Informacao, tal como Carteira de Trabalho assinada ou ato de nomeagdo em o6rgdo publico

para desempenhar atividades na drea mencionada;

b) ***************769*************** _ VériOS documentos, mas

nenhum que comprovasse ser Topografo, Agrimensor ou Técnico em Edificacoes; e

C) ***************269*************** _ Certificado de CurSO
Superior e Curriculum Vitae, mas ndo houve a comprovagao de experiéncia de 2 anos na
area de comunicacao, tal como Carteira de Trabalho assinada ou ato de nomeagdao em
o6rgdo publico para desempenhar atividades na area mencionada.

Portanto, ndo houve apresentagdo de documentos assegurando que os

SerVidoreS daS matriCU.laS n.os ***************762***************’

possuem os pré-requisitos exigidos no Decreto n® 38.326/2017.

A justificativa do Gestor, item “D”, ndo procede, uma vez que o Decreto n°
38.326/2017, foi publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 131, em 11 de julho de
2017, e o servidor de matricula n® ******kkkkikkikkkg g5¥*k®®%%%%%%%%%% {51 nomeado
e assinou o Termo de Entrada em Exercicio no dia 31 de agosto de 2017, conforme
documento constante na Pasta Funcional do referido servidor. Restando claro que a
nomeagao do servidor foi posterior a entrada em vigor do referido Decreto.

Portanto, as recomendacdes do Ponto de Inspegdo serdo mantidas.
Causa

Em 2017:
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N&o atendimento as determinacdes contidas no Decreto n° 38.326/2017.
Consequéncia

Servidores ocupando cargos de formailegal.

Recomendacao

a) Exonerar o servidor de matricula n® H##FsdckicRRsdckERRG A4S
sk sfe stk st sfe sk st sfeoske sk sk skeskeok .
b

b) Incluir nas pastas funcionais dos servidores de matriculas n°®
. , .

okckociol ook ) @Ok ik ek ke kk  0s - respectivos  documentos  comprovando

estarem aptos a exercer os cargos discriminados no Decreto n° 38.326/2017;

c) Para os casos dos servidores de matriculas n®° ****kskssikskiiiiiy 67
seoske st skeoskoskeoskeoskeoskeoske sk sk sk skeosk sfe sk st sk sk sk sk sk sk sk sk se sk sk sfeoske sk sk skeoskeoskeoske sk se sk sk skeskosk skeoske sk st steoskoskeoskeoskeoskeoske sk sk skesk
, 7.69 e 2.69

ook ok aeickck® - se ndo forem comprovados a capacidade técnica, formagao académica
ou experiéncia exigidas pelo Decreto n® 38.326/2017, exonerar o servidor do respectivo
cargo; e

d) Instaurar procedimento administrativo com vistas a apurar a
responsabilidade dos gestores por darem posse ao servidor de matricula n°
RERERAAAAAAAAAAKKQ SRR RARA AR RRREEE  Je forma indevida, e, caso se entenda
necessario, encaminhar o Processo a Controladoria Geral do Distrito Federal (§ 3° do art.
211 da Lei Complementar n°® 840/2011).

1.13 - FALHA NA GESTAO E GUARDA DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS

Classifica¢ao da falha: Média
Fato

Identificou-se nos procedimentos da Unidade ineficiéncia da metodologia
de gestdo e guarda dos processos, uma vez que, no decorrer dos trabalhos de auditoria,
guando solicitado algum processo, a informagdo da localizagdo do mesmo, contida no
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Sistema Integrado de Controle de Processos (SICOP), mais precisamente no Relatorio
Histérico de Tramitac8o, ndo condizia com a real localizagdo. Ou sgja, 0 sistema nao
estava sendo corretamente alimentado.

A referidaineficiéncia gerou uma situacdo de extravio de processo, umavez
gue, o Processo n° 144.000.337/2015, requerido por meio da Solicitacdo de Informacéo
n° 01/2018, em 02 de marco de 2018, ndo foi localizado até o término dos trabalhos em
campo (23/03/2018).

Em 14 de marco de 2018 foi elaborada a Solicitagcdo de Informagdo n° 04
/2018 com o intuito de que fosse formalizado o desaparecimento do referido Processo,
sendo que, em 16 de margo de 2018, por meio do Memorando SEI-GDF n.° 9/2018 - RA-
XI1V/GAB/ASTEC, o Gestor assim Se posi Cionou:

Com relagdo, a Solicitagdo de Informagéo n.° 04/2018, o processo
n° 144.000.337/2015, consta no sistema do SICOP, no arquivo/RA-X1V, mais
até o presente momento ndo foi localizado pelo setor competente.

Cabe ressaltar, que o arquivo desta Regional esta passando por reforma para
melhorar a sua estrutura e a organizacdo do setor, além da infraestrutura para
armazenamento de tais documentos.

Neste sentido as buscas pelo processo no setor competente continuaram e assim,
gue houver a sua localizagdo, encaminharemos se ndo abriremos 0s
procedimentos administrativos adequados.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseguir:
A) Esta Administracdo j&tramita todas as documentactes por via SEI-GDF.
B) Foi criada Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos, para
identificag8io de processo administrativo e documentos ndo localizados desta

Regional, por intermédio do Processo Administrativo n. 00144-00002142/2018-
41.

O Gestor ndo apresentou novas informagdes que pudessem modificar o
entendimento da equipe de auditoria, motivo pelo qual o Ponto de Inspecdo serd mantido.

Causa

Em 2017:

Ineficiéncia no controle/guarda dos processos da Unidade.
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Consequéncia

Demora na localizagdo dos processos, bem como possibilidade de extravio
de processos. Perda de informagdes. | nteresse publico prejudicado.

Recomendacio

a) Instituir mecanismos de controle e guarda dos processos da Unidade,
como por exemplo, exigir o tramite de processos fisicos no SICOP para circulagdo de
processos na unidade; e

b) Apurar a responsabilidade pelo desaparecimento do referido processo.

1.14 - ACOES REALIZADAS EM CURTO ESPACO DE TEMPO
COM CONSEQUENTES ERROS NA ELABORACAO DE DOCUMENTOS

Classificagao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n° 144.000.283/2016, relativo a contratagdo das
empresas, Instituto de Espetaculos Publicos, CNPJ n° 09.207.378/0001-35, VBS
Produgdes e Eventos Ltda-Me, CNPJ n°® 031.987.790/0001-90, Tema Records Gravagéo e
Distribuigdo Ltda-Me, CNPJ n° 074.386.520/0001-51, e Cangaceiros do Cerrado, CNPJ
n° 228.912.080/0001-80, que as acdes para contratacdo das referidas empresas foram
realizadas em um curto espaco de tempo.

O evento “XXI Exposicdo Agropecudria de Sdo Sebastido” ocorreu entre 0s
dias 04 a 07 de agosto de 2016, sendo que:

a) 0 Relatorio Técnico n° 43/2016/ASTEC/GAB/RA XIV (fls. 439/440),
relativo alegalidade dainstrucéo processual, foi elaborado no dia 04 de agosto de 2016, as
10:00 horas (mesmo dia de inicio de realizacdo dos eventos);

b) o Administrador Regional de S&o Sebastido — Interino aprovou o parecer
e autorizou arealizacdo da despesa no dia 04 de agosto de 2016 (fl. 441); e
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c) as Notas de Empenho foram langcadas no Sistema Integrado de
Administracdo Contébil — SIGGO no dia 04 de agosto de 2016 (fls. 442 a 446), sendo a
ultima emitida as 19:01:44 horas (duas horas antes do inicio da primeira apresentacéo).

A mesma falha ocorreu no Processo n° 144.000.210/2017, referente a
contratacdo da empresa Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda, CNPJ n°® 37.131.539/0001-
90, que foi autuado no dia 16/08/2017, e os eventos (“3? Formatura Social de S&o
Sebastidon”) ocorreram entre os dias 08 a 19 de dezembro de 2017, sendo que:

a) as cotagbes de precos redlizadas junto as empresas Jodo Lucas e
Associacdo dos Artistas de S&o Sebastido (fls. 261 a 268) foram realizadas nos dias 04 e
05 de dezembro;

b) a Nota Técnica Conclusiva n® 048/2017 (fls. 292 a 296), que analisou a
possibilidade juridica da realizacdo da adeséo a Ata de Registro de Pregos, foi expedida
em 06/12/2017;

c) o Coordenador de Administracdo Geral emite Despacho (fls. 316 a 319)
solicitando emissdo de Nota de Empenho em 07/12/2017;

d) o Administrador Regiona de S&o Sebastido autoriza a realizagéo da
despesa em 07/12/2017 (fl. 320);

€) 0 Administrador Regional de S&o Sebastido elabora Despacho
direcionado para a Unidade de Controle Interno - UCI da Secretaria de Estado das Cidades
em 08/12/2017
(fls. 321 a322); e

f) o Contrato n® 04/2017-RA-XIV (fls. 328 a 336) ¢ assinado em 08/12
/2017 (dia deinicio dos eventos), sem o parecer da UCI da Secretaria das Cidades.

Da mesma forma, a referida falha ocorreu no Processo n° 144.000.116
12015, referente a contratacéo da empresa Tiago Samuel de Andrade Santos - ME, CNPJ n°
14.394.180/0001-48, para prestacdo de servicos de locagdo de som e iluminacdo para
atender ao evento “Via Sacra de S8o Sebastido 2015”, ocorrida no dia 03/04/2015, sendo
que:
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a) a solicitagdo de autuacéo de processo foi realizada no dia 31/03/2015 (fl.
02);

b) o Projeto Basico foi assinado no dia 31/03/2015 (fls. 04 a 08);

c) os pedidos de cotacdo de precos foram realizados no dia 31/03/2015 (fls.
09all);

d) o processo foi autuado no dia 01/04/2015 (fl. 01); e

€) varios documentos, inclusive a Nota de Empenho, foram emitidos no dia
01/04/2015 (fls. 19 a 24).

Em decorréncia de as acOes terem sido realizadas em um curto espago de
tempo, varios documentos foram elaborados e inseridos nos processos contendo falhas,
como por exemplo:

a) Processo n° 144.000.283/2016:

a.l) oitem 02 do Projeto Bésico (Da data e locais do evento), a fl. 420, foi
elaborado indevidamente constando como sendo “Eventos em comemoracdo ao
aniversario da cidade’, no entanto, posteriormente, foi excluido por um trago a lapis, e
escrito, também a l4pis, “ Exposi¢do Agropecudrid’;

a.2) o item 15 do Projeto Bésico (Da dotagéo orcamentéria), a fl. 427, foi
elaborado indevidamente constando como sendo o evento “Festa de aniversario de Séo
Sebastido”, no entanto, o evento correto foi relativo a “XXI Exposi¢cdo Agropecuéaria de
Sé0 Sebastiao”;

a.3) o item 1.6 do Parecer Técnico (Objeto), a fl. 431, apresenta erros na
data darealizacdo do evento, bem como a descricdo do objeto; e

a.4) afl. 438 consta Despacho exarado pelo Administrador Regional de S&o
Sebastido — Interino, em que, 0 assunto principal é “Realizacdo de evento — Instituto
Acesso e Arraia do Mangueiral”, no entanto, o evento correto foi relativo a “XXI
Exposicdo Agropecuaria de Sao Sebastido”;
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b) Processo n° 144.000.210/2017: o item 6.11 do Projeto Bésico, afl. 09, foi
elaborado indevidamente constando como sendo as datas dos eventos nos dias 11, 12, 13,
14 e 20 de marco de 2004, sendo que os eventos foram realizados entre os dias 08 e 19 de
dezembro de 2017;

c) Processo n° 144.000.116/2015:

c.1) no item 3.3 do Projeto Bésico (fl. 05) faz referénciaa RA XVII, sendo
gue a Regido Administrativa de Sdo Sebastido é aRA XIV; e

c.2) o item 6.12 do Projeto Bésico, a fl. 06, foi elaborado indevidamente
constando como sendo as datas dos eventos nos dias 11, 12, 13, 14 e 20 de marco de 2004,
sendo que o evento foi realizado no dia 03/04/2015.

Ademais, no Processo n° 144.000.116/2015, o Administrador Regional
autorizou a realizagdo da despesa em 02/04/2015 (fl. 25), sendo que, a Nota de Empenho
foi emitida em 01/04/2015 (fl. 26), ou sgja, a Nota de Empenho foi emitida sem a devida
autorizacdo do responsavel da Unidade.

Ressalta-se que a referida irregularidade ja havia sido identificada quando
darealizacdo de Auditoria de Conformidade em Tomada de Contas Anual (exercicio 2014)
consignada por meio do Relatério de Auditoria n° 88/2016- DIGOV/COAPG/SUBCI
/CGDF.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
aseguir:
A) Houve a nomeacdo da servidora efetiva gestora, matricula n.° 174381-3, no

cargo da Assessoria de Plangjamento- ASPLAN/RA-XIV.

B) No caso, os documentos elaborados passaram pela andlise da Assessoria
Técnica-RAXIV para cumprimento destas recomendacdes.

C) As Notas de Empenho passaram a seguir o tramite recomendado passando
pela Autoridade desta Regional .

Em que pese o Gestor alegar que os procedimentos administrativos
ocorreram de forma regular, ndo foram apresentadas justificativas para o excesso de
celeridade adotado em diversos processos de contratagdo, na qual a maioria dos atos foram
realizados no mesmo dia, distanciando assim, da normalidade de instrucdo processual, em
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gue os atos administrativos demandam tempo para andlise quanto a necessidade de
levantamento de demandas, justificativas, conveniéncia, oportunidade e cumprimento de
demais requisitos legais. Dessa forma, o entendimento do Controle Interno permanece
guanto ao ndo atendimento da recomendacéo.

Causa
Em 2015, 2016 e 2017:

a) Falha no plangamento com relagcdo ao cronograma de execucéo das
atividades; e

Tempo exiguo pararealizar todas as agfes necessarias.
Consequéncia
a) Processos mal instruidos; e

b) Ocorréncia de erros uma vez que as acbes foram realizadas em um curto
espaco de tempo.

Recomendacao

a) Plangjar as a¢bes da Unidade tempestivamente, de modo que cada area
manifestante tenha tempo hébil para analisar adequadamente a legalidade e conveniéncia
do ato praticado; e

b) Emitir Nota de Empenho somente ap0s a devida autorizacdo do
responsavel da Unidade.

IIT - CONCLUSAO

As falhas formais identificadas por este trabalho seréo anexadas aos autos
por meio de Nota de Apresentacdo de Falhas Formais, conforme preconiza a Portaria n® 47
/2017-CGDF.
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Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE

BENS E SERVICOS 16,1.11e1.12 Grave

GESTAO DE SUPRIMENTOSDE [1.1,1.2,1.3,1.4,15,1.7, 1.8, Média

BENS E SERVICOS 1.9,1.10,1.13e1.14

Brasilia, 09/08/2018.

Diretoria de Inspe¢do de Contratacdes de Bens e Servicos de Tecnologia da Informagao-
DINTI
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