CONSTRUTORA PREMIUM

C M L BRAGA CONSTRUGAO DE EDIFICIOS
CNPJ: 18.695.016/0001-21

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA ADMINISTRACAO DE SAO SEBASTIAO

Ref.: Toma de Preco n® 002/2021

CML BRAGA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 18.695.016/0001/21, estabelecida na RUA 4A, Chéacara 1, Lote 1, Sala 302, Centro
Empresarial Vicente Pires, CEP. 72006-251, Brasilia-DF, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, respeitosamente com fulcro legal no CAPITULO IX — DOS RECURSOS E
DAS IMPUGNACOES do Regulamento de Licitagdes e Contratos da ADMINISTRACAO, a
presenca de Vossa Exceléncia, interpor, IMPUGNACAO a Tomada de Preco n. 002/2021, nos

termos seguintes:

1) DOS FATOS

Publicou a TP 02/2021 para realizacdo de licitacdo cujo objeto é a Contratacdo de empresa para
execucdo da obra de reforma da “Praca Bela Vista” localizada na Rua Bela Vista / Rua 10, S&0
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Sebastido/DF, com area total de 3.527,03M2 (trés mil quinhentos e vinte e sete metros quadrados e

trés centimetros quadrados).

O certame esta designado para ocorrer no dia 23 de agosto de 2021, as 09h30, pelo valor maximo
previsto em edital de R$ 430.567,77 (quatrocentos e trinta reais quinhentos e sessenta e sete reais e

setenta e sete centavos).

Ocorre que, da leitura do Edital, foi possivel identificar situacbes que suscitam ddvidas e
comprometem, a legalidade da licitacdo e consequentemente a selecdo da proposta mais vantajosa

para a Administracdo de S&o Sebastido, as quais passa a expor, razdo de ser da presente impugnacéo.

2) DA AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS

A presente licitacdo refere-se a contratacdo de prestacao de servigos de reforma de praca. Os servigos
prestados, por sua vez, compreendem diversas despesas distintas para a empresa que 0s prestara,

como salarios e encargos com pessoal, manutencdo de maquinario, insumos e etc.

A Lei de licitagdes, n® 8.666/1993, prevé expressamente em seu art. 7°, §2°, inciso 11, que as licitacoes
para execucdo de servicos somente poderdo ocorrer quando existir orcamento detalhado em

planilhas que expressem a composic¢édo de todos 0s seus custos unitarios.

Isto quer dizer que, na fase preparatoria da licitacdo, onde a administracdo realiza pesquisas de precos
para compor o preco maximo do edital, deve a administracdo colher orgcamentos contendo
planilha detalhada da composicdo dos custos diretos e indiretos de cada item, para que se saiba
exatamente como se chegou ao preco total e se os valores estdo em conformidade com 0s pregos
praticados no mercado.

Ou seja: a Administracdo deveria ter solicitado no edital, que as empresas apresentem no orgcamento
planilha discriminando os custos com salérios, encargos, manutencdo de maquinario, transporte,

impostos, bem como todo e qualquer elemento que componha o precgo da prestacao de servigos. Vulgo

Composicdo de custo unitarios. CASSIUS MARCELO (e imasiarnesy
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Ademais, sempre que o valor do objeto for composto por diversos elementos, a exemplo das
contratacdes de obras e servicos de engenharia, servicos continuos com dedicacdo exclusiva de méo
de obra, deve a Administracdo elaborar planilha de custos e anexa-la, via de regra, ao instrumento
convocatdrio de seu certame, bem como exigir que os licitantes apresentem propostas acompanhadas

da referida planilha.

Dada a importancia do orcamento analitico da licitacdo é que sua realizacdo, ainda na fase interna do
procedimento, deve ser da forma mais consistente e correta possivel, refletindo de fato a realidade
praticada no mercado, pois somente assim sera vidvel a obtengédo de proposta adequada e vantajosa a

Administracgéo.

E em nenhum momento a Administracdo solicita que seja entregue pela licitante a composicao de

precos no envelope da proposta, vejamos:

CAPITULO V - DAS PROPOSTAS DE PRECOS

5.1. A proposta de pregos deverd:

a) fazer mengio ao nimero desta Tomada de Pregos, ser datilografada ou impressa, em uma via, sem
emenda ou rasura, datada e assinada, rubricadas em todas as pdginas;

b) apresentar sua Proposta de Pregos com apre sentaglo e especificagio clara e detalhada dos servigos
observada as especificagfes indicadas no Projeto Bésico e no Caderno de Especificagtes Técnicas
que compde o Edital ao qual a licitante participard, especificamente;

¢) conter a discriminag#o dos servigos a serem executados, conforme modelo Planilha de Formag#o
de Prego (Anexo XVIII), contendo a especificagio dos servigos, unidades, guantidades, pregos
unitdrios ¢ pregos tolais;

d) conter a explicitagio detalhada da composigio do B. D. 1. - Bonificagio de Despesas Indiretas
{Anexo XX); e dos encargos sociais, devidamenie discriminados, utilizados na elaborago da referida
planilha, que deverd ser assinada pelo responsdvel técnico ou profissional devidamente habilitado
pelo CREA/CAU;

e) apresentar Cronograma Fisico-Financeiro Provisdrio (Anexo XIX), detalhando o prazo para
execugdo dos servigos e as elapas componentes;

f) conter prazo de execuglio dos servigos de 90 (noventa) dias corrides, conforme disposto no item
15.2 do Edital;

g) consignar prazo de validade da proposta ndo inferior a 60 (sessenta) dias corridos, contados da
data de sua apresentagio, para fins de convocagio para contratagio;
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Cumpre destacar que tal modelo, solicitado no edital, sequer seria a planilha adequada para cumprir com

os ditames legais, eis que ndo possui a composicao de custos, tratando-se de documento genérico que ndo
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¢ capaz de demonstrar quais seriam 0s precos unitarios que compdem o valor final do servi¢co. (modelo

anexo)
PLANILHA DI‘«;AHEHT&HIA ESTIMATIVA
Obra REFORMA DE PRAGA PUBLICA - BELA VISTA - BAIRRO BOSQUEBELAVISTA
Endereco SAD SEBASTIAD-DF
Area (m®) 3_627, (EME
Contratante Administragio Re gional de 530 Sebastido - RA XNV
Resp. Planilha Ataliba Rodriguss Pemira
Fomtz Mercadaligica SIMAPI - Semvigos & Insumas (ref.: JUNHO2021) fonte: Site Caixa Econdmica Federal
Valor Total da Obra
TEM COoD FONTE DESCRIGAD DOS SERVIGOS UNIDADE | QUANTIDADE
SERVIGOS PRELIMINARES/ADMINISTRACAO LOCAL
1.1 CAL/CREA | ART/RRT un 1,00
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM
1.2 a0rrT SINAPI | EpNCARGOS COMPLEMENTARES “ 198,00
ENGARREGADO GERAL DE OBRAS GOM .
1.3 d35r2 SINAPI | ENCARGOS COMPLEMENTARES més 3,00
FLACA DE OBRA [FARA CONSTRUCAD CIVIL]
1.4 4813 SINAPI | EM CHAPA GALVANIZADA *N. 22°, ADESIVADA, me 12,00
DE "2,0X 1,125' M
LOCAGAD DE CONTAINER 2,30 X 6,00M, ALT.
1.5 10775 SINAPI | 2,50, COM 1 SANITARIO, PARA ESCRITORIO més 3,00
COMPLOETO SEM DIVISORIAS INTERNAS
REVOLVIMENTO E LIMPEZA MANUAL DE S0L0
1.6 98519 SINAP1 | o nro0ts me 1395,93
COMPOSIGAC ISOLAMENTO DE OBRA GOM TELA PLASTICA
1.7 - SINAPI | COM MALHA DE 5MM E ESTRUTURA DE me 376,00
MADEIRA PONTALETEADA
1.8 EO’“:PBE"G‘!‘D SINAFI | DEMOLIGAD DE ESTRUTURA EXISTENTE - 124 64
CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE ENTULHO
EM CAMINHAO BASCULANTE & M? - GARGA GOM
1.9 100981 SINAPI | ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CAGAMBA DE 0,80 m 124 64
M3/ 111 HF) E DESCARGA LIVRE [UNIDADE: M3)
AF_07/2020
TRANSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE
1.10 95877 SINAPI | DE 18 M, EM VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT | M3XKM 3730,20
ATE 30 KM (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020
TRANSPORTE COM CAMINAAD BASCULANTE
DE 14 WP, EM VIA UREANA PAVIMENTADA, .
1 93543 SINAPL | ADICIONAL PARA DMT EXCEDENTE A 30 KM mkm 1345,11
[UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020
1p | COMPOSICAD | _ . | ENTRADA PROVISORIA DE ENERGIA ELETRICA o
112 AEREA TRIFASICA 40A EM POSTE MADEIRA un -
113 EO"‘T?E'Q’E‘D SINAFI | ENTRADA PROVISORIA DE AGUA an 1,00
u
y1a | EOM I?E'G’!‘D SINAPI | RETIRADA DE ALAMBRADO (QUADRA) me 241 40
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Assim, deve-se mencionar que a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido esta em consonancia
com os dispositivos legais apontados e, ainda, tem apresentado posicionamento bastante severo com

relacdo a falta dos custos unitarios, conforme trecho do julgado abaixo:

10.2.1 Nao se questiona que, em uma licitacdo por preco global, o
contrato deva definir o valor devido ao licitante com base na prestacao
do servico como um todo. Malgrado isso, mesmo em se tratando de
empreitada por preco global, deve haver orcamento detalhado em
planilhas contendo todos os custos unitarios, em conformidade com
os arts. 7°, 8 2°, inciso Il e 40, § 2°, inciso 11, da Lei n° 8.666/93. E tal
orcamento ndo constava dos autos do processo de licitacdo, sendo
posteriormente fornecidos a equipe de auditoria (cf. fls. 12 e 37/39 do
Volume Principal). 10.2.2Pretender afastar responsabilidade em
decorréncia de tal omissdo € abrir as portas para que tais
procedimentos se repitam. N&o havendo as planilhas de custos
unitarios, resta inviabilizada a afericdo da desconformidade dos
precos estimados pela Administracdo com os de mercado. Se ndo se
pune ninguém por esse fato, aquele cujo intento é ocultar
irregularidades, a via da simples ndo-apresentacdo das planilhas é por
demais atrativa. Em razdo disso, quem ndo cumpre os referidos
preceitos legais deve ser punido, prescindindo-se da analise das
absconditas intencbes do responsavel. Grosso modo, tal situacéo
guarda semelhanca com a omissdo no dever de prestar contas. Se o
gestor ndo as apresenta, é punido, independentemente da perquiri¢cdo
sobre se houve irregularidade quanto ao aspecto material da utilizacéo
dos recursos, porguanto a propria omissao, de per si, ja constitui uma
irregularidade. Portanto, o arguido pelo recorrente, nesse ponto, nao
procede. (TCU, Ac6rddo n° 166/2001, Primeira Camara, Rel. Min.
BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001). (grifou-se)

A posicao do Tribunal é de ndo tolerar a falta de apresentagdo dos custos unitarios, até mesmo
nos casos de empreitada por preco global e independentemente da efetiva concretizacdo dos prejuizos.

A mera promocao da licitacdo sem a planilha de custos unitarios enseja a punicao.
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Sobre isso, pondera o llustre Jurista Margal Justen Filho:

E dever juridico da Administracdo Publica elaborar a planilha mais
consistente possivel. Isso significa a necessidade de estimar todos 0s
itens de custos, tomar em vista todas as despesas diretas e indiretas e
atingir um resultado que seja respaldado por informaces objetivas.1

(grifou-se)

A planilha de custos é essencial para que a Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro possa aferir, por ocasido
do julgamento do certame, a aceitabilidade das propostas. Essa exigéncia legal ndo é mera
formalidade, pois a auséncia da planilha de custos unitarios podera gerar muitos problemas de ordem

pratica, conforme também ensina Marcal Justen Filho:

A obrigatoriedade da formulac@o de estimativas quanto aos custos
necessarios a execucao do objeto destina-se a satisfazer varias
finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento
administrativo. Se a Administracdo desconhecer 0s custos, sera
inviavel programar a execuc¢ao do objeto. [...]

Depois, a Administracdo ndo dispora de condicGes para avaliar a
seriedade das propostas apresentadas. Serd inviavel identificar as
ofertas despropositadas e destituidas de consisténcia. A Administracéo
correrd o risco de contratar com um licitante destituido das condicfes
minimas de executar o objeto.

Ainda sob o prisma da avaliacdo das propostas, a existéncia de uma
planilha de custos — a qual devera balizar a proposta apresentada pelo
licitante — permite a Administrag&o identificar os proprios equivocos.2

(grifou-se)

Infere-se, portanto, que é dever da Administracdo, ao licitar obras e servigos, providenciar competente
projeto basico e/ou termo de referéncia acompanhado de or¢camento detalhado em planilha que
expresse adequadamente a composicdo de todos os custos unitarios que incidirdo na contratagcdo do
objeto (insumos, tributos, encargos sociais, BDI, etc.) e que sera inserido como anexo ao edital,
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devendo tal planilha ser preenchida adequadamente pelos licitantes, de acordo com a legislacéo que
Ihes rege e demais normas aplicaveis, como forma de detalhar os componentes de custos que incidirdo

na formacao de seus precos.

Salientamos ainda que a finalidade da planilha de custos é identificar e pormenorizar o custo
estimado/méaximo da contratacdo, no intuito de se averiguar a disponibilidade orcamentéria e definir
a modalidade de licitacdo a ser adotada, conforme o casol , bem como viabilizar a obtencdo da
proposta mais vantajosa aos interesses da Administracao e atender aos principios insculpidos no art.
3° da Lei Geral de Licitagdes, notadamente os do julgamento objetivo, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade, visto que somente tendo ciéncia dos elementos e
valores compreendidos pelo objeto pretendido é que podera realizar um julgamento efetivamente

adequado.

Por fim, é valido trazer o entendimento sintetizado pela Siumula TCU n° 258 consubstanciar o0 meu
convencimento, no qual estabelece que as composi¢Ges de custos unitarios e o detalhamento de
Encargos Sociais e do BDI integram o orgcamento comp®de o projeto basico da obra ou servi¢o de
engenharia, devendo constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo

podem ser indicados mediante uso da expressao “verba” ou de unidades genéricas.

03) CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando:

a) Que se trata de uma licitacdo que prevé gasto de mais de 400 mil de reais, dinheiro este que é
publico e que pertence a todos os cidaddos maringaenses, devendo ser aplicado da forma mais

responsavel, eficiente e transparente possivel;

b) Que conste no edital a composicao utilizada pela Administracdo, bem como seja exigida pelos

licitantes a apresentacdo de Composi¢édo de custos unitarios.
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Solicita-se a IMPUGNACAO da Tomada de Preco n. 002/2021.
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Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente dos deveres do Estado para
com seus cidaddos, colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Destacando-se que o0 prazo para resposta é de 03 (trés) dias, nos termos do artigo 41, §1° da Lei
8.666/93.

Atenciosamente,

Brasilia-DF, 13 de agosto de 2021.

CASSIUS MARCELO LOUREIRO Assinado de forma digital por CASSIUS
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