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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAO

SEBASTIAO

Referéncia: Tomada de Precos n° 001/2023

RPA CONSTRUTORA E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n° 28.313.205/0001-46, com endereco na QNM 34 AREA ESPECIAL 01
SALA 2308 - TAGUATINGA NORTE, CEP: 72.145-450, vem perante Vossa Senhoria, por meio de seu

representante legal, o Sr. Jodo Victor Borges de Albuquerque, com fulcro no artigo 109, I, da Lei n°
8.666/93, interpor

CONTRARRAZOES

Em face do recurso descabivel da empresa DELCO COMERCIO E CONSTRUCOES - LTDA - EPP,
que insatisfeita com sua classificagdo na presente TOMADA DE PRECOS, tenta a todo custo criar
argumentos infimos.

I- DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo licitatorio realizado na
ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAO SEBASTIAO quem tem como objeto a Contratacio de
empresa para execucdo da obra de construcio do Campo Sintético do Bosque localizado no
Parque Distrital de Sdo Sebastido — DF, na area confrontada ao sul pela Quadra 5, ao norte pela
Quadra 2, a oeste pelas Quadras 4 e 100, do Bairro Vila Nova e a leste por area rural, na Regiao
Administrativa de Sio Sebastido — RA XIV, Coordenadas Geogrificas Google Maps: -15.907297, —
47.755826, com drea total de 6.010m? (seis mil e dez metros quadrados), ao qual foi efetuado na
modalidade TOMADA DE PRECOS N° 01/2023.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para concretizar o
processo licitatorio e tendo sido o resultado divulgado no més de outubro.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARRAZOANTE foi declarada como
VENCEDORA por apresentar melhor proposta e cumprir todas as exigéncias habilitatérias, o que
suscitou uma IRRESIGNACAO DA RECORRENTE, que interpds recurso administrativo fazendo
apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar afastar a correta decisdo que declarou a
empresa RPA CONSTRUTORA E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA vencedora.
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Entretanto, conforme serd demonstrado, o recurso administrativo da empresa DELCO COMERCIO E
CONSTRUCOES - LTDA - EPP nio merece provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer
motivagdes protelatdrias e desarrazoadas.

Il - DAS RAZOES ALEGADAS

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que é sabido, que a
empresa vencedora do certame atendeu todas as exigéncias editalicias. Isto posto, é claro apontar que a
Comissdo de Licitagdo decidiu sabiamente quando habilitou a empresa RPA CONSTRUTORA E
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, atendendo todos os itens do edital, de maneira que os
argumentos trazidos nas razdes recursais pela empresa DELCO ndo podem prosperar.

Esclarece-se que a empresa recorrente deve possuir o pleno direito de interpor recurso, sendo um
exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, o qual utiliza-se da garantia do constitucional para
afastar ato que julga como inapropriado.

A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom tramite do procedimento
licitatério, trazendo recursos com alegagdes INCABIVEIS, atrasando a conclusdo do certame licitatorio
ao qual o objetivo € proporcionar a construgdo de um espago para pratica de esporte para populaco de

S@o Scbastifo, assim sendo, fere diretamente o interesse publico e os principios da razoabilidade ¢
celeridade.

Importa dizer que o recurso interposto ¢ de fato um VERDADEIRO SOFISMO, ao qual visa obstruir
todo procedimento licitatério com claro intuito de apenas baguncar.

Trata-se de um recurso de 5 (cinco) paginas sem qualquer fundamento juridico € sem citar quais os itens
do edital foram desobedecidos.

A empresa DELCO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA EPP, faz um verdadeiro copia e cola em
todos os argumentos para todas as empresas que estdo a sua frente, sem qualquer embasamento Juridico
e sem demonstrar qual item do edital ndo foi respeitado, ficando claro que, a sua tnica inten¢do é
baguncar o certame, visto sua insatisfacdo em nio ter sido sagrada vencedora. Ora, se a mesma quisesse

ter sido sagrada vencedora teria elaborado melhor a sua proposta e ofertado um desconto superior a
primeira colocada, o que nio ocorreu.

A empresa DELCO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA EPP alega que a empresa RPA
CONSTRUTORA E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA nio apresentou as Composigdes de Custo
Unitéario (relativa as composi¢des préprias(criadas)), conforme estabelece item 5.5 do Edital.
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Vejamos:

5.5.E obrigatoria a assinatura da Proposta de Precos, do Cronograma Fisico-Financeiro, das
Planilhas Orcamentarias ¢ memoria de célculo da Planilha de Detalhamento da Composicdo dos
Custos Unitarios (relativa as composicdes proprias/criadas) pelo representante legal da empresa e
pelo responsavel técnico a cujo cargo ficara a execucio da obra.

O item 5.5 do edital diz que é obrigatério ter a assinatura do representante legal da empresa e pelo
responsavel técnico a cujo cargo ficara a execugio da obra, e nfio tem nada a ver com o argumento que a
empresa DELCO COMERCIO E CONSTRUCOES diz em seu recurso. Argumento infundado e
incabivel. Porém, a comissdo de licitagdo pode comprovar que todos os documentos exigidos no item

5.5 estdo assinados com as respectivas assinaturas, do representante legal da empresa ¢ do responsavel
técnico da empresa.

Ainda assim, cabe ressaltar que a empresa RPA CONSTRUTORA E SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA apresentou todas as Composi¢des de Custo Unitario (relativa as composiges proprias (criadas)),
como exigido, provando que o argumento da empresa DELCO é puramente mentiroso.

O item C.1 do edital € claro que devera ser apresentada somente as composi¢des proprias(criadas), ¢ a
empresa RPA CONSTRUTORA E SERVICOS TERCEIRIZADOS fez como o exigido no edital,
apresentou as composicdes proprias (criadas) pela empresa.

c.1) apresentar memoéria de cilculo da Planilha de Detalhamento da Composicdo dos Custos
Unitarios, relativa as composigoes proprias (criadas), conforme Modelo do Anexo XVIII(A);

Composi¢do Criada 1.11- apresentada na pagina 12.
Composigdo Criada 1.12 - apresentada entre a pagina 12 e 13.
Composi¢éo Criada 1.13 - apresentada entre a pagina 13 e 14.
Composigdo Criada 3.2 - apresentada na pagina 14.
Composi¢do Criada 6.0.1 - apresentada entre a pagina 14 ¢ 15.
Composicdo Criada 6.0.2 - apresentada na pagina 15.
Composi¢do Criada 6.0.4 - apresentada entre a pagina 15 e 16.
Composicdo Criada 7.1 - apresentada na pagina 15.

Logo, o argumento do item 2.1.1 do recurso da empresa DELCO contra a empresa vencedora nio
merece prosperar.
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A empresa DELCO COMERCIO E CONSTRUCOES em seu item 2.1.2 do recurso diz que a empresa
vencedora ndo atendeu ao edital por apresentar prego inferior para o item 6.0.1 do que aquele estipulado
pelo edital, partindo do principio de que a base utilizada pela licitante, sdo oriundas do sinapi.

Primeiramente cabe ressaltar que, a TABELA SINAPI é apenas utilizada como critério referencial e ndo
para ser utilizado o mesmo valor que aquela estipula, ora, se todos os licitantes mantivessem o0 preco
estipulado pelo sinapi ndo teriamos concorréncia, vez que, 0s precos seriam os mesmos.

A propria Lei de licitagdes em seu Inciso X do Artigo 40 da Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993 veda a
fixacdo de precos minimos.

Por conseguinte cabe ressaltar que néo ha prego irrisério, simbélico ou de valor zero em nossa planilha
orgamentaria, todos nossos valores sdo exequiveis, tanto é que, esta empresa entregou recentemente o
cercamento com alambrado nas imediagdes do Tunel de Taguatinga, no qual apresentou desconto,

cumpriu e executou fielmente o contrato, tendo assim em sua base condi¢des suficientes para execucdo
do item 6.0.1.

O item “C” do Capitulo VII demonstra quais sdo os critérios para uma proposta de preco ser considerada
inexequivel, e ndo cabe aqui aplicagdo deste item, visto que a proposta apresentada pela empresa RPA
CONSTRUTORA E SERVICOS TERCEIRIZADOS é exequivel, como ja confirmado pela Comissdo
de Licitag3o.

Mais uma vez a empresa DELCO COMERCIO E CONSTRUCOES ¢ incapaz de justificar seus
argumentos, ndo justifica o motivo da inexequibilidade, trazendo em sua pega recursal somente
achismos sem qualquer parecer juridico ou apontamento de descumprimento de algum item do edital.

Logo, o argumento do item 2.1.2 do recurso da empresa DELCO contra a empresa vencedora nao
merece prosperar.

A empresa DELCO COMERCIO E CONSTRUCOES em seu item 2.1.3 do recurso diz que a empresa
vencedora ndo atendeu ao edital por ndo apresentar os Encargos Sociais como estipulado pela Tabela
SINAPI 05/2023. Mais uma vez salientamos que a Tabela SINAPI é meramente referencial. Ainda
assim, cabe ressaltar que esta empresa vencedora é optante pelo Simples Nacional, a composigdo de
encargos sociais das empresas optantes pelo Simples Nacional nio podera incluir os gastos relativos as

contribuigdes que estdo dispensadas de recolhimento, conforme dispde o art. 13, § 3°, da referida Lei
Complementar.

A Lei Complementar n. 123, de 14.12.2006, diz que as microempresas € empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional, sdo isentas quanto ao pagamento da contribui¢do sindical patronal e das
contribui¢cdes patronais ao Sistema S, posto isso, fica claro o motivo do demonstrativo dos encargos
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sociais apresentados por esta empresa vencedora ter sido inferior a0 que a empresa DELCO em seu
argumento infundado diz que deveria ser. Veja que fica claro que a empresa DELCO ndo tem nenhum
conhecimento sobre o que est4 falando.

Ainda assim, conforme o Art. 40 da Lei 8.666/93, ¢ ilegal a fixacdo de percentuais minimos para

encargos socials e trabalhistas cujo percentuais ndo estejam pré-fixados em Lei, pela afronta ao inciso X
do Art. 40 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengio de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacfo de
pregos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao em
relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Abaixo, as decisdes da Corte de Contas da Unidio que legitimam as contrarrazdes:

Acérddo 5151/2014 Segunda Cimara (Representagdo, Relator
Ministro-Substituto  Augusto Sherman) Licitagéo. Or¢amento estimativo.
Encargos sociais e trabalhistas.

E indevida a fixagdo, nos editais de licitagdo, de percentuais, ainda que minimos,
para encargos sociais e trabalhistas. A Administracdo Publica nio esta vinculada
ao cumprimento de clausulas de convengdes coletivas de trabalho, excetuadas as
alusivas as obrigagdes trabalhistas. Boletim de Jurisprudéncia n° 56, Sessdes: 23 e
24 de setembro de 2014.
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Acordao TCU n® 732/2011 — Segunda Camara 45.

Este Tribunal, ao abordar a questio (Acérddo 657/2004-Plenario), entendeu que a
previsdo de percentual minimo para os encargos sociais, apesar da objetividade
pretendida, fere o principio da legalidade, contribui para a restricdo do carater
competitivo do certame licitatorio e prejudica a obten¢do de melhores pregos. No
mesmo sentido, cita-se a Decisdo n° 265/2002-Plenario ¢ os Acérdios n°
3.191/2007-1* Camara, 775/2007-2* Camara, 1.699/2007-Plenario, 1.910/2007-
Plenério e 2.646/2007-Plenario.”

Nessa linha, ex vi da Decisfo n° 265/2002-Plendrio, foi determinado ao érgdo jurisdicionado que se
abstivesse de incluir em editais percentual minimo de encargos sociais, sob pena de a Administra¢do nio
Vir a selecionar a proposta mais vantajosa, consoante determina a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°.

Portanto, ¢ indevida a fixacfo, nos editais de licitagdo, de percentuais, ainda que minimos, para encargos
sociais e trabalhistas.

A empresa DELCO aponta de forma totalmente errénea que as empresas nao apresentaram os encargos
sociais de forma correta, enquanto isso, a propria empresa DELCO deveria ter sido inabilitada por

Justamente ndo apresentar o demonstrativo detalhado de encargos sociais como solicitado no item 5.1,
letra D do edital.

d) conter a explicitagdo detalhada da composigdo do B. D. I. - Bonificagdo de Despesas Indiretas
(Anexo XX); e dos encargos sociais, devidamente discriminados, utilizados na elaboracio da

referida planilha, que devera ser assinada pelo responsavel técnico ou profissional devidamente
habilitado pelo CREA/CAU;

Portanto, a empresa DELCO questiona os encargos sociais das empresas concorrentes e a mesma nio
apresenta o da propria empresa. Ndo da para entender o que a empresa DELCO tem como finalidade em
seus argumentos infundados, a ndo ser realmente atrapalhar o prosseguimento do processo licitatorio.

Logo, o argumento do item 2.1.3 do recurso da empresa DELCO contra a empresa vencedora nio
merece prosperar.

Sendo assim, ndo hd qualquer fundamento para a desclassificagdo da proposta vencedora, uma vez que

0s pregos praticados na proposta da RPA CONSTRUTORA E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
sdo perfeitamente adequados e exequiveis.
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Ressalta-se, por fim, existe autorizagdo expressa da Administracio Publica para a concretiza¢do de
todos os atos realizados para com o certame, além de ser importante ressaltar também a boa-fé
administrativa em ter concluida a licitagio de forma justa, ndo fazendo NENHUM sentido interpor
recurso administrativo, onerando a Administragdo Piblica com lides que apenas atrasam a conclusio da
licitagdo.

Assim, verifica-se que a intencdo da recorrente tem nitido carater protelatério com intuito de
tumultuar o regular andamento do processo licitatorio, com argumentos infundados, que se
acatados, estaria deturpando a finalidade da Lei de Licitacdes, quando previu tal disposicio.

Sendo claro a manifesta intencdio de obstruir o presente certame, prejudicando e trazendo para o
processo atos abusivos, cabe a Administracio Publica utilizar-se das sangOes administrativas para coibir
€ sancionar essas praticas.

Assim sendo ¢ diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragdo do resultado do certame por
alegacSes sem nenhum fundamento legal, visto que a empresa vencedora demonstrou capacidade
técnica para execucdo e apresentou a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica.

III - DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO da empresa DELCO COMERCIO E CONSTRUCOES, mantendo-se o ato da
Comissdo que habilitou e declarou vencedora a empresa licitante RPA CONSTRUTORA E

SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, uma vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as
exigéncias do edital.

Nestes Termos,

Pede Deferimento. A’@

Brasilia - DF, 06 de novembro de 2023
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RPA CONSTRUTORA E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
28.313.205/0001-46

JOAO VICTOR BORGES DE ALBUQUERQUE
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